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Introducere

Cursul este destinat, in principal, studentilor masteranzi la programul de studii universitare
de master Drept international dreptul Uniunii Europene din cadrul Facultatii de Drept a

Universitatii Ecologice din Bucuresti.

Obiectivele cursului
1. Insusirea cunostingelor referitoare la:

- tratatul international,

- dreptul diplomatic;

- dreptul consular;

- mijloace pasnice de solutionare a diferendelor internationale;

- raspunderea internationala a statelor;

- organizatiile internationale.

2. Dobéandirea deprinderilor de a:

- utiliza categorii, concepte si notiuni fundamentale, specifice dreptului international public;

- analiza i sintetiza fundamentele dreptului international public;

- explica modalitatea de creare a normelor dreptului international public;

- formula propuneri de lege ferenda;

- compara diverse puncte de vedere exprimate Tn doctrina juridica in formularea unor
aprecieri personale.

3. Formarea abilitatilor de a:

- explica rolul si necesitatea institutiilor specifice dreptului international public;

- analiza stadiul actual al reglementarilor in materia dreptului international public;

- opera cu principalele categorii, concepte si notiuni juridice, specifice dreptului
international public;

- sintetiza sau dezvolta, dupa caz;

- utiliza resursele Internet in functie de specificul acestei discipline, prin completarea
cunostintelor teoretice cu rezolvarea testelor de autoevaluare, stimularea activitatilor de cautare pe
Internet a legislatiei indicate, precum si a unor solutii ale jurisprudentei.

4. Manifestarea unei atitudini de justa si corectd analiza a realitatilor juridice

internationale.



Competente conferite
Dupa parcurgerea acestui curs, studentul masterand va fi capabil sa:

- defineasca tratatul international, dreptul diplomatic, dreptul consular, mijloacele pasnice
de solutionare a diferendelor internationale, raspunderea internationala a statelor, organizatiile
internationale;

- identifice trasaturile caracteristice ale fiecareia dintre institutiile spefice anterior
mentionate;

- explice aparitia si evolutia acestora;

- congtientizeze necesitatea corelarii normelor juridice nationale, regionale si internationale.

Resurse si mijloace de lucru
Studentii masteranzi au acces la continutul cursului, prin utilizarea manualului sau a

resurselor informatice. Pentru o pregatire temeinica, este necesard efectuarea tuturor testele de
evaluare, astfel incét rezultatul pregatirii sa fie cat mai obiectiv. De asemenea, se recomanda
studentilor masteranzi sa intocmeasca propriile planuri si scheme, in scopul unei bune sistematizari
a cunostintelor dobandite.

Fiecare curs debuteaza cu prezentarea obiectivelor ce trebuie atinse — din punctul de vedere
al nivelului de cunostinte — prin studierea temei respective. Se recomanda citirea cu atentie si apoi,
la sfarsitul cursului, recapitularea pentru a verifica nivelul de intelegere.

La sfarsitul cursului este indicatd o bibliografie selectiva, menitd a crea 0 Viziune

comparativa asupra unor institutii si a consolida gandirea juridica in formare a studentilor.

Structura cursului
Cursul este alcatuit din 6 capitole si reflecta materia corespunzatoare programei pentru

semestrul 2 al anului | de studiu.

La sfarsitul fiecarui capitol sunt modele de teste de evaluare, avand ca finalitate stabilirea
ritmului de invatare si necesitagilor proprii de repetare a unor teme.

Totodata, sunt formulate 2 teme de control, in vederea evaluarii pe parcurs, astfel:

Tema 1 — Capitolul 1: ,,Etapele incheierii tratatelor internationale”;

Tema 2 — Capitolul 3: ,,Misiunile diplomatice si oficiile consulare — organe ale statului
pentru relatiile internationale”.

Temele de control se prezintad de catre fiecare student masterand, iar rezultatele acestei
evaludri se comunica de catre cadrul didactic in mod direct si nemijlocit studentilor.

Cursul poate fi studiat atat in intregime, potrivit ordinii prestabilite a capitolelor, dar se
poate si fragmenta in functie de interesul propriu mai accentuat pentru anumite teme. Insi, in
vederea sustinerii examenului este obligatorie parcurgerea tuturor celor 6 capitole si efectuarea

testelor prezentate.



Evaluarea
La incheierea studierii cursului, este obligatorie realizarea celor doua teme de control.

Evaluarea finald consta in sustinerea unui examen scris.

Componenta notei finale: - examen: 60% ;

- temele de control:  40%:;
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Capitolul |
TRATATUL INTERNATIONAL

Obiective: studierea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la

tratatul international, ca principal izvor al Dreptului international public.

Continut:

. Consideratii generale

. Scurt istoric privind aparitia si evolutia tratatului international
. Codificarea dreptului tratatelor prin Conventia de la Viena

. Definitia tratatului international

. Denumirea tratatului international

. Clasificarea tratatelor

. Conditiile de fond sau elementele tratatelor internationale

. Incheierea tratatelor internationale

© 00 N oo o A~ W N P

. Efectele tratatelor internationale
10. Interpretarea tratatelor internationale
11. Modificarea tratatelor internationale

12. Incetarea efectelor tratatelor internationale

1. Consideratii generale
Tratatul constituie principalul izvor al dreptului international si, in egald masura, cea mai

importantd forma juridica a colaborarii dintre subiectele dreptului international public.

2. Scurt istoric privind aparitia si evolutia tratatului international

Deoarece reprezinta cel mai uzitat instrument de stabilire a raporturilor juridice intre
subiectele dreptului international, tratatele internationale dateaza inca din Antichitate.

Perioada evului mediu a fost caracterizata de faramitarea feudala si dominatia Bisericii
Catolice asupra formatiunilor statale nascute Tn urma destramarii imperiului roman de apus.

Perioada moderni. In cadrul congreselor si conferintelor internationale, precum Congresul
de la Viena din anul 1815 sau Congresul de la Paris din anul 1856, a inceput procesul de codificare
a dreptului international.

Perioada interbelici este caracterizata, in plan international, prin nlocuirea politicii

echilibrului puterilor cu cea a securitatii colective, determinatd de aparitia si dezvoltarea
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organizatiilor internationale, Tn special Societatea Natiunilor, precum si de aparitia primei jurisdictii
internationale - Curtea Permanenta de Justitie Internationala.

Tn perioada contemporana, dupa anul 1945, socictatea internationald Se caracterizeaza prin
cresterea numarului statelor, ca urmare a procesului de decolonizare, concomitent cu diversificarea
subiectelor care o compun, prin dezvoltarea organizatiilor internationale interguvernamentale,
carora le este recunoscut statutul de subiect de drept international, statut recunoscut, pentru prima

oara, si natiunilor (popoarelor) care lupta pentru eliberare nationala.

3. Codificarea dreptului tratatelor prin Conventia de la Viena
Aceasta codificare s-a realizat prin Conventia de la Viena referitoare la dreptul tratatelor din
1969, Conventia privind succesiunea statelor in materie de tratate din 1978 si Conventia privind
dreptul tratatelor incheiate intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale
din 1986.

4. Definitia tratatului international

Potrivit art. 2 pct. | lit. a) al Conventiei privind dreptul tratatelor din 1969, ,,prin expresia
tratat se intelege un acord international incheiat in scris intre state si guvernat de dreptul
international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doud sau mai mult instrumente
Conexe §i oricare ar fi denumirea sa particulard”.

Tn Legea nr. 590 din 2003 privind tratatele se prevede ca prin ,,tratar se intelege actul juridic,
indiferent de denumire sau de formd, care consemneaza in scris un acord la nivel de stat, la nivel
guvernamental sau la nivel departamental, avand scopul de a crea, de a modifica ori de a stinge
drepturi §i obligatii juridice Sau de altd naturd, guvernat de dreptul international public i

consemnat intr-un instrument unic ori in doud sau in mai multe instrumente conexe”.

5. Denumirea tratatului international

Printre cele mai importante denumiri, retinem urmatoarele: tratat, conventie, acord, pact
protocol, statut, declaratie, compromis, act general, schimb de note, comunicate comune, modus
vivendi, declaratiile comune si solemne, aranjamentul, avenantul, concordatul, cartelul,

Gentlemen’s agreement.

6. Clasificarea tratatelor
1. Dupa numarul partilor, tratatele se clasifica in:
a) tratate bilaterale, incheiate intre doua state sau alte subiecte de drept international si
b) tratate multilaterale, incheiate intre mai multe state sau alte subiecte de drept international.

2. Dupa statutul juridic al partilor, tratatele se impart n:
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a) tratate incheiate de catre state;

b) tratate incheiate intre state si organizatii internationale interguvernamentale

C) tratate incheiate intre organizatii internationale interguvernamentale.

3. Dupa obiectul de reglementare, tratatele pot fi:

a) politice;

b) economice;

c) comerciale;

d) cultural-stiintifice;

e) militare etc.

a) tratate deschise, la care pot adera in mod liber orice state;

b)tratate inchise, la care alte state nu pot adera decadt cu consimtamantul
statelor participante.

7. Conditiile de fond sau elementele tratatelor internationale
Conditiile de fond sau elemetele tratatelor internationale au fost clasificate in doua categorii,
dupa cum trebuie continute Tn mod necesar sau pot lipsi:
- conditii de fond obligatorii sau elemente definitorii;

- conditii de fond sau elemente accesorii.

7.1. Conditiile de fond obligatorii sau elementele esentiale ale tratatului
Elementele definitorii, in functie de care un act international este calificat drept tratat
international, sunt urmatoarele:
- partile la tratat;
- acordul de vointa;
- intentia partilor de a produce efecte juridice;

- guvernarea tratatului de catre normele dreptului international.

7.2. Conditiile de fond sau elementele accesorii ale tratatelor
Orice tratat international trebuie sa cuprinda in mod necesar si obligatoriu elementele
esentiale enumerate si prezentate anterior, pentru a fi valabil Tncheiat si pentru a produce efecte
juridice, insa, poate contine si elemente accesorii care nu sunt obligatorii pentru validitatea lui,
dupa cum urmeaza:
- termenul;
- conditia;

- rezerva la tratat;
13



- clauza de solidaritate;

- clauza de garantie.

8. Incheierea tratatelor internationale
Tncheierea tratatelor reprezinta ansamblul procedurilor juridico-procedurale care trebuie
parcurse si indeplinite pentru ca tratatul sa ia nastere, sa devina obligatoriu pentru parti, sa intre in

vigoare si sa produca efecte juridice.

8.1. Subiectele tratatelor internationale si capacitatea acestora
Calitatea de subiect de drept international este esentiald pentru orice entitate care participa la

Tncheierea unui tratat.

8.2. Autoritatile interne competente sa participe la incheierea tratatelor
Potrivit art. 91 alin. (1) din Constitutia Romaniei, revizuita: ,,Presedintele incheie tratate
internagionale in numele Romaniei, negociate de Guvern, si le supune spre ratificare
Parlamentului, intr-un termen rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie, se

aproba sau se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege”.

8.3. Continutul tratatelor
Structura tratatului international cuprinde urmatoarele parti:
1. Titlul tratatului ;
2. Preambulul (partea introductiva) ;
3. Partea dispozitiva ;
4. Clauzele finale ;

5. Anexele.

8.4. Etapele (fazele) incheierii tratatelor
Tncheierea unui tratat international parcurge, de regula, urmatoarele etape (faze):
a) negocierea;
b) adoptarea;
¢) autentificarea;
d) exprimarea consimtamantului de a fi parte la tratat.
a) Negocierea
n conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢), deplinele puteri reprezinti ,,documentul

emanand de la autoritatea competenta a unui stat gi desemnind una sau mai multe persoane
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Tmputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea sau autentificarea textului unui
tratat, pentru a exprima consimgamintul statului de a fi legat printr-un tratat sau pentru a indeplini
oricare alt act cu privire la tratat”.

Potrivit art. 7 alin. (2), in virtutea functiilor lor, reprezinta statul, fara a fi obligati sa prezinte
depline puteri, urmatoarele categorii de persoane:

a) sefii de stat, sefii guvernelor si ministrii afacerilor externe, pentru toate actele referitoare la
incheierea unui tratat;

b) sefii de misiune diplomatica, pentru adoptarea textului unui tratat ce se incheie intre statul
acreditant si statul acreditar;

¢) reprezentantii acreditati ai Statelor la o conferintd internationala sau pe langa o organizatie
internationala ori pe langd un organ al acesteia, pentru adoptarea textului unui tratat in aceasta

conferintd, organizatie sau organ.

b) Adoptarea consta in fixarea textului tratatului, asa cum a fost redactat si in modalitatile

convenite de catre parti, prin exprimarea acordului participantilor la negocieri.

c) Autentificarea se realizeaza prin semnarea de catre participantii la negocieri a textului
tratatului, care dobandeste caracter oficial, autentic si nu mai poate fi repus in discutie pentru
modificari.

In aceasta etapa, semnarea poate fi:

1. definitiva;

2. provizorie, caz in care se poate imbraca doua forme:

- parafarea;

- semnarea ad referendum.

d) Exprimarea consimtimantului de a fi parte la tratat
Potrivit art. 11 al Conventiei de la Viena din 1969, ,.consimtamintul unui stat de a fi legat
printr-un tratat poate fi exprimat prin semnatura, prin schimbul instrumentelor care constituie un

tratat, prin ratificare, acceptare, aderare sau aprobare, ori prin oricare alt mijloc convenit”.

8.5. Rezervele la tratate
Potrivit art. 2 alin. (2) al Conventiei de la Viena din 1969, rezerva la tratat reprezinta ,,0
declaratie unilaterala, oricare ar fi continutul sau denumirea sa, facuti de un stat atunci cind
semneazd, acceptd sau aproba un tratat, ori aderd la acesta prin care isi manifesta intentia de a
exclude sau modifica efectul juridic al unor dispozitii din tratat cu privire la aplicarea lor fati de

statul respectiv”.
15



Rezerve se pot formula numai in cazul tratatelor multilaterale deoarece, in cazul tratatelor
bilaterale, formularea unor rezerve ar echivala cu respingerea textului tratatului in forma existenta

si cu propuneri pentru redeschiderea negocierilor.

8.6. Intrarea in vigoare si inregistrarea tratatelor
Potrivit art. 24 par. 1 al Conventiei de la Viena din 1969, intrarea in vigoare se produce in
conformitate cu prevederile tratatului, cuprinse in dispozitiile finale ale acestuia, sau conform unui
acord aditional al partilor participante la negocieri,
Inregistrarea tratatelor constituie o operatiune importanta sub aspectul publicitatii si
opozabilitatii fata de terti a textelor cuprinse in tratatele internationale. Totodata, inregistrarea
tratatelor devine o garantie a legalitatii si conformitatii lor cu normele si principiile fundamentale

ale dreptului international.

9. Efectele tratatelor internationale

9.1. Efectele tratatelor internationale fata de partile contractante
Tn temeiul dispozitiilor art. 26, denumit marginal Pacta sunt servanda, al Conventiei de la
Viena din 1969 se prevede ca: ,,Orice tratat in vigoare leaga partile si trebuie sa fie executat de ele

cu buna-credinta”.

9.2. Efectele tratatelor fata de statele terte
Potrivit prevederilor art. 34 al Conventiei de la Viena: ,,Un tratat nu creeaza nici obligarii,
nici drepturi pentru un stat tery fara consimgamdntul sau”.
Exista, insa, cateva exceptii de la acest principiu:
a) Posibilitatea ca un stat sa dobandeasca drepturi in urma unui tratat la care nu a fost parte;
b) Posibilitatea ca intr-un tratat sa poata fi prevazute obligatii in sarcina unui stat tert;

c) Stabilirea unor regimuri juridice internationale, general aplicabile, obiective.

9.3. Efectele tratatelor internationale asupra ordinii juridice interne a statelor
In literatura de specialitate s-au conturat doud teorii antagoniste, respectiv monismul si

dualismul, fara ca legislatia nationala sa consfinteasca pe deplin una sau alta dintre cele doua teorii.

9.4. Efectele tratatelor internationale in spatiu
In principiu, aplicarea in spatiu a tratatelor internationale se realiyeayd cu respectarea
principiului teritorialitatii, in virtutea caruia tratatele se aplica asupra ansamblului teritoriului

statelor parti, SUPUS Suveranitatii acestora.
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Din intrpretarea dispozitiilor art. 29 al Conventei de la Viena: ,,Daca din cuprinsul tratatului
nu reiese o intentie diferita sau daca nu este stabilita pe alta cale, un tratat leaga fiecare parte cu

privire la ansamblul teritoriului sau”.

9.5. Aplicarea tratatelor internationale in timp
Aplicarea 1n timp a tratatelor internationale se realizeazd potrivit principiului
neretroactivitatii, asa cum rezulta si din dispozitiile art. 28 al Conventiei de la Viena: ,,Daca din
cuprinsul tratatului nu reiese o intensie diferitd, sau aceasta nu este stabilita pe alta cale,
dispozitiile unui tratat nu leaga o parte in ceea Ce priveste un act sau un fapt nterior datei intrarii
in vigoare a acestui tratat...”. Asadar, statele parti la un tratat pot deroga de la principiul

neretroactivitatii, cu conditia ca derogarea sa rezulte din clauzele tratatului.

10. Interpretarea tratatelor internationale

10.1. Notiune

Interpretarea tratatelor internationale reprezinta operatiunea de stabilire a sensului si
continutului exact acestora de catre organele competente, in vederea aplicarii sale depline si

corecte.

10.2.Reguli generale de interpretare
Conventia de la Viena a codificat, in art. 31-33, principalele reguli de interpretare ale
tratatului international, reguli cu aplicabilitate generald, in Sensul ca se aplica tuturor tratatelor

internationale independent de caracteristicile lor:

10.3. Autoritati competente pentru interpretarea tratatelor
Pe plan intern, interpretarea tratatelor se realizeaza de catre autoritatile guvernametale
competente in domneiul relatiilor externe, de regula, mnisterele de externe ale statelor parti, insa
aceasta interpretare nu este opozabila altor state.
Pe plan international, interpretarea tratatelor se realizeaza de catre state, de catre instante

judiciare sau arbitrale si de catre organizatii internationale.

11. Modificarea tratatelor internationale
Tinand seama de dinamica relatiilor internationale, se impune adaptarea continutului tratatelor
in raport cu evolutia societatii internationale, adaptare retinuta in literatura de specialitate sub
denumirea generica de modificare, cu doua forme particulare:

- amendarea - modificare partiala si de mai mica importanta a textului tratatului,
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- revizuirea - modificare substantiala si extinsa a textului tratatului, care vizeaza un proces de

reexaminare Tn ansamblu a tratatului.

12

. Tncetarea sau suspendarea efectelor tratatelor internationale

Tncetarea sau stingerea efectelor tratatelor reprezinta momentul Tncepand cu care un tratat nu

mai este

in vigoare si nu mai produce efecte juridice, adicd drepturile, obligatiile si normele

cuprinse n textul sau isi inceteaza existenta si aplicarea.

Prin

raportare la incetare, o situatie speciald o reprezintd suspendarea aplicarii tratatelor, care

nu pune capat efectelor acestuia, ci consta in neaplicarea anumitor dispozitii ale tratatului pe o

anumita perioada.

Cauzele de Incetare si de suspendare sunt comun reglementate in Conventia de Viena.

Cauzele de incetare a efectelor tratatelor pot fi grupate in patru categorii:

1. - potrivit dispozitiilor tratatului;

2. - din vointa uneia dintre parti;

3. - din vointa comuna a partilor;

4. - din cauze exterioare vointei partilor.

Test de evaluare

© © N o g R~ 0w DN PE

10

Intrebiri

Definiti tratatul international.

Clasificati tratatele internationale dupa minimum trei criterii.
Scurta analiza asupra codificarii dreptului tratatelor.

Cum trebuie sa fie vointa partilor la tratat?

Ce se intelege prin incheierea tratatelor?

Care sunt autoritatile competente sa incheie tratate?
Enumerati etapele incheierii tratatelor.

Ce se ntelege prin sintagma “depline puteri”?

Autentificarea tratatelor- scurta analiza.

. Analizati modalitatile prin care un stat isi poate exprima consimtamantul de a deveni

parte la tratat.

11.
12.
13.
14.
15.

Cand intra in vigoare dispozitiile unui tratat international?
Neinregistrarea unui tratat afecteaza forta lui juridica?
Definiti rezerva la tratat.

Se pot formula rezerve in cazul tratatelor bilaterale?

Cand pot fi retrase rezervele si obiectiile la rezerve?
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I1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Sediul materiei pentru incheirea tratatelor internationale este:
a) Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969;
b) Legea nr. 590/2003 privind tratatele;
c) Conventia din 1989 de la Viena pentru tratatele care se incheie instre state si
organizatiile internationale sau Tntre organizatiile internationale.
2. Gentlemen’s agreement este:
a) un acord temporar ce urmeaza a fi inlocuit cu un tratat cu clauze detaliate;
b) un acord de vointa prin note sau scrisori identice;
c) acord in forma verbala.
3. Dupa posibilitatea de aderare tratatele se clasifica in:
a) deschise;
b) in forma simplificata;
c) inchise.
4. Elementele esentiale ale tratatului constau in:
a) Partile tratatului, vointa partilor, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil, tratatul sa
produca efecte juridice, tratatul sa fie guvernat de dreptul international,
b) Partile tratatului, vointa partilor, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil, tratatul sa
produca efecte juridice, rezervele sa nu fie interzise expres de tratat;
c) Partile tratatului, dispozitiile noului tratat sa fie incompatibile cu cele ale tratatului
anterior, obiectul tratatului sa fie licit si rezonabil, tratatul sa produca efecte juridice,
tratatul sa fie guvernat de dreptul international.
5. Tn cazul Tncalcarii unei norme interne, pentru ca aceasta sa poata fi considerata viciu de
consimtamant este necesar ca:
a)  incalcarea sa fie obiectiv evidenta;
b)  sa existe o conduita frauduloasa a altui stat care a participat la negociere si care
conduce, in general, la producerea unei erori;
c)  sapriveasca o norma fundamentala a dreptului intern.
6. Deplinele puteri reprezinta:
a) atestarea solemna a faptului ca negocierile s-au incheiat si ca textul reprezinta forma
definitiva a tratatului;
b) documentul emis de autoritatea competenta a unui stat, prin care sunt desemnate una
sau mai multe persoane Tmputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea sau
semnarea unui tratat, pentru exprimarea consimtamantului de a deveni parte la tratat sau pentru a

indeplini alt act cu privire la acesta;
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c) executarea obligatiilor prevazute de tratate ceea ce presupune luarea masurilor
necesare in sensul aplicarii lor de catre autoritatile administrative sau judecatoresti.
7. Autentificarea textului se face prin:
a) parafare;
b) ratificare;
c) aderare.
8. Semnarea ad referendum:
a) reprezinta nu doar autentificarea, ci si consimtamantul;
b) este o autentificare cu caracter provizoriu, care depinde de confirmarea ulterioara a
statului, atunci cand reprezentantul are imputerniciri sa negocieze, dar nu sa semneze;
c) echivaleaza cu aprobarea, alteori cu aderarea.
9. Exprimarea consimtamantului de a devein parte la tratat se face prin:
a) semnarea definitiva;
b) aderare;
c) ratificare.
10. Printre cauzele de incetare a tratatelor prevazute de Conventia de la Viena din 1969
privind dreptul tratatelor amintim:
a) Eroarea, dolul, coruperea reprezentantului unui stat, denuntarea;
b) Dolul, constrangerea exercitata asupra reprezentantului unui stat, violarea dispozitiilor de
drept intern, coruperea reprezentantului unui stat;

c) Eroarea, dolul, coruperea reprezentantului unui stat, ruperea relatiilor diplomatice.

I11. Eseuri

1. Etapele incheierii tratatelor.

2. Caracteristicile ratificarii in raport cu celelalte mijloace juridice de exprimare a
consimtamantului unui stat de a deveni parte la un tratat.

3. Aplicarea tratatelor in dreptul intern.

4. Respectarea si aplicarea tratatelor de catre statele parti.

5. Studiu comparativ intre cauzele de nulitate si cauzele de incetarea a tratatelor.

Tema de control 1 — ,,Etapele incheierii tratatelor internationale”;
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Capitolul 11
Dreptul diplomatic

Obiective: cunoastrea, insugirea si intelegerea cunostintelor referitoare la definitia si
izvoarele dreptului diplomatic, relatiile diplomatice, functiile diplomatice, statutul juridic al

misiunilor diplomatice si al personalului acestora.

Continut:
1. Notiunea de diplomatie
1.1. Aparitia si evolutia diplomatiei
1.2. Definitia si trasaturile caracteristice ale diplomatiei
2. Dreptul diplomatic si relatiile dipomatice
2.1. Definitia si caracteristicile dreptului diplomatic
2.2. lzvoarele dreptului diplomatic
2.3. Codificarea dreptului diplomatic
2.4. Relatiile diplomatice
2.4.1. Notiunea de relatii diplomatice
2.4.2. Stabilirea relatiilor diplomatice
2.4.3. Incetarea relatiilor diplomatice
2..5. Reprezentarea intereselor unui stat
2.6. Organele statului pentru relatiile internationale
3. Misiunile diplomatice
3.1. Notiune si clasificare
3.2. Infiintarea si desfiintarea misiunilor diplomatice
3.3. Functiile misiunii diplomatice
3.4. Activitatea misiunii diplomatice
3.5. Structura misiunii diplomatice
4. Personalul misiunii diplomatice
4.1. Notiune si categorii
4.2. Numirea membrilor personalului misiunii diplomatice
4.3.Incetarea functiilor membrilor misiunii diplomatice
4.4. Corpul diplomatic
5. Definitia generala a imunitatilor, inviolabilitatilor, privilegiilor si facilitatilor diplomatice
6. Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor diplomatice

6.1. Imunitatea de jurisdictie a misiunii diplomatice
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6.2. Inviolabilitatea misiunii diplomatice

6.3. Privilegiile si facilitatile misiunii diplomatice

7.1. Categorii de persoane care beneficiaza de statut diplomatic
7.2. Imunitatea agentului diplomatic

7.3. Inviolabilitatea agentului diplomatic

7.4. Privilegiile agentului diplomatic

1. Notiunea de diplomatie

1.1. Aparitia si evolutia diplomatiei

Termenul de diplomatie provine din cuvantul grecesc diplo (dublez), care desemna actiunea
de redactare a actelor oficiale sau a diplomelor in doua exemplare, dintre care unul era dat ca
scrisoare de Tmputernicire sau recomandare trimisilor, iar celilalt se pastra in arhiva; putatorul unui
asemenea dublet a fost numit diplomat, iar activitatea desfasurata de el, diplomatie.

Cu toate ca originea diplomatiei este una indepartata, termenul de diplomatie, Th sensul

actual, a fost folosit, pentru prima data in Anglia, in Annual Register pentru anul 1787.

1.2. Definitia si trasaturile caracteristice ale diplomatiei

Diplomatia reprezinta activitatea oficiala desfasuratd de catre organele statului pentru
relatiile internationale Tn procesul de stabilire, mentinere si dezvoltare a relatiilor unui stat cu alte
state, aparand drepturile si interesele legitime ale statului respectiv, in scopul realizarii obiectivelor

politicii externe.

2. Dreptul diplomatic si relatiile diplomatice

2.1. Definitia si caracteristicile dreptului diplomatic

Dreptul diplomatic cuprinde totalitatea normelor juridice de drept international si de drept
intern care reglementeaza organizarea, competenta, atributiile si statutul organelor pentru relatii

externe.

2.2. lzvoarele dreptului diplomatic

Tn sens formal, notiunea de izvor al dreptului diplomatic reprezinta mijloacele juridice de
exprimare si consacrare a normele juridice care reglementeaza domeniul relatiilor diplomatice.

Fiind parte a dreptului international public, izvoarele dreptului diplomatic sunt aceleasi cu

cele ale dreptului international public, respectiv, tratatele internationale, cutuma internationala si
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principiile generale de drept, ca izvoare principale, si jurisprudenta internationala, doctrina juridica

internationala si echitatea, ca mijloace auxiliare pentru determinarea regulilor de drept.

2.3. Codificarea dreptului diplomatic

Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice, intrata in vigoare la 25 aprilie
1965, stipuleaza ca la baza stabilirii realatiilor diplomatice si a schimbului de misiuni se afla
consimtamantul reciproc al statelor respective, iar misiunile diplomatice, prin functiile pe care le
exercita, au rolul de a contribui la dezvoltarea relatiilor internationale.

Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice este insotita de doua protocoale
facultative referitoare la jurisdictia obligatorie a Curtii Internationale de Justitie si la dobandirea

cetateniei.

2.4. Relatiile diplomatice

2.4.1. Notiunea de relatii diplomatice

Relatiile diplomatice reprezinta acele raporturi juridice dintre state sau alte subiecte de drept
international, cu caracter permanent, determinate de colaborarea in timp si constituind, totodata, o
premisda pentru dezvoltarea generala a relatiilor de colaborare dintre state, in special, sau alte

subiecte de drept international, in general.

2.4.2. Stabilirea relatiilor diplomatice
Potrivit dispozitiilor din art.2 din Conventia de la Viena ,,stabilirea de relatii diplomatice

ntre state si trimiterea de misiuni diplomatice permanente se fac prin consimgamant mutual”.

2.4.3. Tncetarea relatiilor diplomatice

Tncetarea relatiilor diplomatice se poate produce printr-unul dintre urmatoarele moduri:

- incetarea calitatii de subiect de drept international a unuia dintre state prin disparitie,
fuziune, divizare etc.;

- declangarea unui sonflict armat intre statele respective;

- ruperea, ntreruperea sau suspendarea relatiilor diplomatice dintre cele doua state, ca
urmare a unui act discretionar ori unui act acceptat in cadrul unei organizatii internationale sau

impus de catre aceasta.

2.5. Reprezentarea intereselor unui stat
Reprezentarea intereselor unui stat sau puterea protectoare, conscarata in art. 45 al

Conventiei de la Viena din 1961, reprezinta 0 institutie importanta, atat in timp de razboi, deoarece,
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cu ajutorul acesteia, s-a realizat protectia persoanelor civile si a prizonierilor de razboi si s-a
asigurat mentinerea relatiilor intre statele beligerante, cét si in timp de pace, obiectivul protectiei

fiind transferat asupra intereselor publice si private.

2.6. Organele statului pentru relatiile internationale

Reprezentarea statelor in relatiile internationale este realizatd de catre anumite organe care
pot fi grupate in doua mari categorii:

1. Organe interne ale statului pentru relatiile internationale;

2. Organe externe ale statului pentru relatiile internationale.

Tn prima categorie de orgene ale statului cu atributii si competente de reprezentare
includem:

- Seful statului

- Parlamentul;

- Guvernul;

- Prim-ministrul;

- Ministerul de Externe;

- Ministrul de externe.

Tn cea de-a doua categorie, cea referitoare la organele externe ale statului pentru relatiile
internationale, includem:

- Misiunile diplomatice;

- Oficiile consulare.

3. Misiunile diplomatice

3.1. Notiune si clasificare

Misiunile diplomatice reprezinta organe externe ale statelor, cu caracter permanent,
instituite intr-un alt stat sau pe langa o organizatie internationald in vederea mentinerii relatiilor
diplomatice.

In functie de durata si caracterul misiunii, misiunile diplomatice ale unui subiect de drept
international infiintate pe langa un alt subiect de drept international sunt impartite in doua categorii:

- misiuni diplomatice temporare (ad-hoc);

- misiuni diplomatice permanente.

Din categoria misiunilor diplomatice cu caracter temporar fac parte:

- delegatiile la conferinte si organizatii internationale;

- misiunile speciale;

- trimisii itineranti;
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- birourile temporare.

Misiunile diplomatice permanente pot fi clasificate in doua categorii:

- misiuni diplomatice de tip clasic care au si un caracter bilateral cuprinzand: ambasada,
nuntiatura, legatia si internuntiatura,

- misiuni diplomatice de tip nou, din care unele au caracter bilateral, iar altele multilateral
cuprinzand: Tnaltele Comisariate, delegatiile permanente pe langa organizatiile internationale si

misiunile unei organizatii internationale existente in diferite state.

3.2. Tnfiintarea si incetarea misiunilor diplomatice

Pentru infiintarea unei misiuni diplomatice este necesara intrunirea urmatoarelor doua
conditii:

- sa existe relatii diplomatice ntre cele doua state;

- sa intervina un acord intre ele pentru schimbul de misiuni diplomatice.

Tncetarea misiunii diplomatice Thseamna ruperea completa a functiilor misiunii diplomatice
Tn ansamblul ei, ca institutie si deci, incetarea automata si a sarcinilor care revin membrilor misiunii
diplomatice si poate fi rezultatul deciziei statului acreditant, caz in care, constituie o desfiintare a
misiunii diplomatice sau poate fi consecinta altor imprejurari, precum ruperea relatiilor diplomatice

ori disparitia unuia din state.

3.3. Functiile misiunii diplomatice

Misiunile diplomatice permanente indeplinesc urmatoarele functii specifice:

- functia de reprezentare;

- functia de negociere;

- functia de observare si informare;

- functia de cooperare internationala;

- functia de protejare a intereselor statului acreditant si ale cetatenilor acestuia, exercitarea
de functii consulare si protectia diplomatica.

- alte functii constau in: a veghea asupra intereselor minoritatilor, adresarea de proteste,

protectia intereselor straine.

3.4. Activitatea misiunii diplomatice
Activitatea unei misiuni diplomatice se desfasoara pe doua planuri, respectiv cel al

raporturilor misiunii cu statul acreditant si cel al raporturilor misiunii cu statul acreditar.
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3.5. Structura misiunii diplomatice

Structura si organizarea interna a misiunilor diplomatice constituie domeniu de jurisdictie
exclusiva a statului acreditant, astfel ca orice misiunea este structurata pe mai multe sectii sau
birouri, dupa cum urmeaza:

Cancelaria;

Sectia politica;

Sectia (biroul) economica si comerciala;

Sectia (biroul) atasatului cultural;

Sectia (biroul) de informare si presa;

Biroul atasatului militar;

Sectia consulara.

4. Personalul misiunii diplomatice

4.1. Notiune si categorii

Personalul unei misiuni diplomatice se imparte in trei categorii:

1. personalul diplomatic (sau agentii diplomatici);

2. personalul tehnic si administrativ;

3. personalul de serviciu.

1. Personalul diplomatic este alcatuit din: seful misiunii, ministri-consilieri, consilieri,
secretari 1,2,3 si atasati.

2. Personalul tehnic si administrativ este alcatuit din seful cancelariei, translatorii,
secretari tehnici, cititori, dactilografi, etc. o parte dintre acestia fiind recrutati dintre cetatenii
statului acreditar.

3. Personalul de serviciu cuprinde soferi, curieri, portari, bucatari, gradinari, oameni de

serviciu.

4.2. Numirea membrilor misiunii diplomatice

Numirea sefului de misiune titular se realizeaza in baza reglementarii convenationale;
astfel, potrivit art. 4 alin. (1) al Conventiei de la Viena, ,,Statul acreditant trebuie sa se asigure ca
persoana pe care intentioneazd sa o acrediteze ca sef al misiunii in statul acreditar a primit
agrementul acestui stat”.

Din interpretarea dispozitiilor mentionate rezulta ca obligatia obtinerii agrementului vizeaza
pe toti sefii de misiune.

Statul acreditar poate refuza agrementul sau il poate acorda.

Tn cazul refuzului, potrivit art. 4 alin (2) al Conventiei de la Viena, ,,Statul acreditar nu este

obligat sa comunice statului acreditant motivele refuzului agrementului”.
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Tn cazul acordarii, urmeaza procedura acreditirii sefului de misiune.

Referitor la prezentarea scrisorilor de acreditare, art. 18 al Conventiei de la Viena cuprinde
o dispozitie generald, cu valoare de principiu, potrivi cireia ,,In fiecare stat procedura ce trebuie
urmatd pentru primirea sefilor de misiune trebuie sa fie uniforma fata de fiecare clasa”, dar,
ceremonia Solemna este organizata si se desfasoara diferit de la un stat la altul, ansa, cu respectarea
regulilor de protocol.

Numirea sefului de misiune interimar urmeaza procedura de numire a personalului
diplomatic, in plus, fiind necesar ca numele sau sa fie comunicat de catre seful de misiune cu ocazia
plecarii sale, deoarece insarcinatul cu afaceri ad-interim este persoana care inlocuieste pe seful de
misiune in absenta acestuia.

Numirea membrilor personalului diplomatic

Numirea membrilor personalului diplomatic urmeaza o procedura mai simpla, in sensul ca
nu este necesar agrementul, dar si in cazul acestei categorii de personal trebuie sa fie intocmita si
prezentatd catre ministerul afecrilor externe din statul acreditar o notd oficiala prin care se
realizeaza comunicarea si o nota de raspuns din partea acestuia.

Numirea personalului administrativ si tehnic si numirea personalului de serviciu
respecta aceleasi norme ca cele prevazute pentru personalul diplomatic, cu deosebirea ca:

- membrii acestor categorii de personal pot fi si cetateni ai statului acreditar sau ai unui stat
tert, conditia cetateniei statului acreditant nemaifiind obligatorie;

- nu pot fi declarati persona non grata, ci pot fi declarati inacceptabili de catre statul
acreditar, la informarea caruia, statul acreditant trebui sa puna capat functiilor si atributiilor lor in
cadrul misiunii.

Numirea personalului de serviciu particular

Sosirea sau angajarea membrilor personalului de serviciu particular se notifica ministerului
afacerilor externe al statului acreditar, fara a fi necesar consimtamantul acestuia pentru angajarea

lor (art. 10 alin. (1) lit. ¢) si d) al Conventiei de la Viena).

4.3. Incetarea functiilor diplomatice

Incetarea functiilor diplomatice se realizeaza potrivit dispozitiilor Conventiei de la Viena.

4.4. Corpul diplomatic
Corpul diplomatic este o institutie cu existenta exclusiv cutumiara si desemneaza totalitatea
sefilor misiunilor diplomatice, a personalului misiunilor diplomatice si a sotiilor si membrilor

familiilor acestora.
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Lista membrilor Corpului diplomatic este intocmitda de ministerul afacerilor externe al
fiecarui stat, pe baza datelor primite de la misiunile diplomatice si este publicata periodic, de

reguld, anual.

5. Definitia generala a imunitatilor, inviolabilitatilor, privilegiilor si facilitatilor

diplomatice

Imunitatile reprezinta o exceptie de la principiul general potrivit caruia orice persoana este
supusa jurisdictiei statului pe teritoriul caruia se afla (jurisdictiei locale).

Inviolabilitatile desemneaza ocrotirea prin anumite interdictii si masuri de catre statul
acreditar a personalului diplomatic, a misiunii dipomatice, a arhivei si a altor bucnuri ale misiunii
diplomatice impotriva oricaror persoane, amenintari sau presiuni ce s-ar putea exercita asupra lor in
scopul influentarii activitatii diplomatice.

Privilegiile reprezintd anumite avantaje acordate misiunii siplomatice si personalului
acesteia.

Facilitatile constau Tn totalitatea Tnlesnirilor pe care statul acreditant le acorda misunii
diplomatice si personalului misunii diplomatice in vederea desfasurarii optime a activitatii
dipomatice.

Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile diplomatice se clasificd in doua mari
categorii:

- Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor diplomatice;

- Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile personalului misiunilor diplomatice.

6. Imunitatile, inviolabilitatile, privilegiile si facilitatile misiunilor diplomatice

6.1. Imunitatea de jurisdictie a misiunii diplomatice

Fiind un organ al statului acreditant, problema imunitatii de jurisdictie a misiunii
diplomatice nu a facut obiectul analizelor doctrinare sau solutiilor jurisprudentiale, Tntrucat aceasta

se deduce din imunitatea de jurisdictie a statului.

6.2. Inviolabilitatea misiunii diplomatice

Sub aspectul analizei conceptului de inviolabilitate, vom face distinctie intre:
a) Inviolabilitatea localului/localurilor misiunii diplomatice;

b) Inviolabilitatea arhivei;

¢) Inviolabilitatea corespondentei;

d) Inviolabilitatea altor bunuri ale misiunii diplomatice.
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6.3. Privilegiile si facilitatile misiunii diplomatice

Printre cele mai importante privilegii si facilitati ale misiunilor diplomatice, retinem:

- dreptul, recunoscut misiunii si sefului sau, sa arboreze drapelul si sa puna stema statului
acreditant pe localurile misiunii, inclusiv resedinta sefului de misiune, si pe mijloacele de transport
ale acestuia (art. 20);

- scutirea de impozite si taxe (art.23);

b) scutirea de taxe vamale pentru obiectele destinate uzului oficial al misiunii (art. 36
alin.(2) lit.a).

7. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale personalului diplomatic

7.1. Categorii de persoane care beneficiaza de statut diplomatic

Tn determinarea categoriilor de persoane care beneficiaza de imunitati si privilegii, precum
si a intinderii acestora, se tine seama de legatura care exista intre persoanele ih cauza si misiunea
diplomatica.

Conventia de la Viena din 1961 prevede ca agentii diplomatici, cu exceptia celor care sunt
cetatenii sau rezidentii permanenti in statul acreditar, vor primi intreaga gama de privilegii si
imunitati mentionate Tn art. 29 — 36.

Membrii personalului administrativ si tehnic al misiunii, precum si membrii familiilor lor,
beneficiaza, daca nu sunt cetateni ai statului acreditar sau daca nu au in acest stat resedinta
permanentd, de privilegiile si imunitdtile mentionate in articolele 29 — 36, dar imunitatea de
jurisdictie civila si administrativa a statului acreditar mentionata la paragraful 1 al articolului 31 nu
se aplica actelor indeplinite n afara exercitarii functiilor lor.

Tn articolul 37 se prevede ca: ,,Membrii personalului de serviciu al misiunii care nu sunt
cetateni ai statului acreditar sau nu-gi au in acesta resedinga permanenta beneficiaza de imunitate
pentru actele ndeplinite in exercitiul functiilor lor si de scutirea de impozite si taxe pe salariile pe

care le primesc pentru serviciile lor, precum si de scutirea prevazuta la articolul 33.”

7.2. Imunitatea agentului diplomatic
Agentul diplomatic este exceptat de la jurisdictia penald, civila si administrativa a statului

acreditar.

7.3. Inviolabilitatea agentului diplomatic
Inviolabilitatea agentului diplomatic poate fi o inviolabilitate personala (constand in

intangibilitatea absoluta a persoanei agentului diplomatic — cuprinzand viata, libertatea, onoarea sa)
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sau o inviolabilitate a resedintei, a mijloacelor sale de transport, a arhivei si a corespondentei sale

si, In general, a tot ceea ce este necesar exercitarii functiilor sale.

7.4. Privilegiile agentului diplomatic
Tratamentul fiscal al agentului diplomatic variaza de la un stat la altul; exista totusi practica

universala de a scuti pe diplomati de impozite.

Test de evaluare a cunostintelor

I. Tntrebari

. Definiti diplomatia.

. Definitia dreptul diplomatic.

. Precizati care este cel mai important tratat, izvor al dreptului diplomatic.
. Care sunt izvoarele dreptului diplomatic?

. Ce intelegeti prin relatii diplomatice

. Care este structura unei misiuni diplomatice?

. Care este structura personalului unei misiuni diplomatice?
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. Enumerati finctiile misunilor diplomatice.
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1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:

1. Principalul izvor al dreptului diplomatic este reprezentat de:

a) Conventia de la Viena din 1961,

b) Conventia de la Viena din 1963;

c¢) Carta ONU din 1945.

2. Agentul diplomatic beneficiaza de:

a) imunitate de jurisdictie penala fata de statul trimitator;

b) imunitate de jurisdictie penala in statul primitor, indiferent de fapta comisa;

c) imunitate de jurisdictie fata de tribunale penale internationale, chiar pentru fapte penale
grave (genocid, crime de razboi, crime contra umanitatii).

3. Printre obligatiile statului primitor privind inviolabilitatea localurilor misiunii, retinem:

a) sa asigure paza localurilor impotriva incendiilor;

b) sa puna la dispozitia misiunii localuri corespunzatoare;

C) agentii sai nu pot intra n aceste localuri decat cu consimtamantul expres al sefului
misiunii.
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4. Personalul diplomatic cuprinde:

a) administratori si tehnicient;

b) consilieri, atasati;

c) personal de secretariat.

5. Persoanelor care se bucura de privilegii si imunitati diplomatice le revin urmatoarele
obligatii:

a) sa nu aduca prejudicii morale statului primitor;

b) sa nu se amestece in treburile interne ale acelui stat;

C) sa raspunda la chemarile organelor de justitie ale statului primitor.

6. Imunitatea de jurisdictie Tmbraca:

a) 2 forme concrete;

b) 3 forme concrete;

c) 4 forme concrete.

7. Tn structura misiunii diplomatice retinem:
a) cancelaria;

b) biroul de presa;

c) directia.

I11. Eseuri

1. Rolul misiunilor diplomatice in dezvoltarea relatiilor internationale.

2. Organele statului pentru realtiile internationale.

3. Imunitatile si privilegiile personalului diplomatic ib reglementarea Conventiei de la
Viena din 1961 privind relatiile diplomatice.

4. Tratatul si cutuma — izvoare ale drepului diplomatic.
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Capitolul 111
DREPTUL CONSULAR

Obiective: studierea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la definitia
si izvoarele dreptului consular, relatiile consulare, functiile consulare, statutul juridic al oficiului

consular si al membrilor personalului acestora.

Continut

1. Consideratii generale privind dreptul consular si relatiile consulare

1.1. Definitia si caracteristicile dreptului consular

1.2. Izvoarele dreptului consular

1.3. Relatiile consulare- notiune. Modul de stabilire si functionare a relatiilor consulare
1.4. Relatiile diplomatice si relatiile consulare

1.5 Oficiile consulare. Personalul oficiilor consulare

2. Functiile consulare

2.1. Consideratii geneare privind functiile consulare

2.2. Functiile consulare in lumina Conventiei de la Viena din 1963

2.3. Functiile specifice oficiilor consulare roméane

2.4. Alte functii

3. Statutul juridic al oficiilor consulare si al membrilor personalului acestora
3.1 Scurt istoric privind regimul juridic acordat consulatelor

3.2 Natura si fundamentul imunitatilor si privilegiilor consulare

3.3 Enumerarea imunitétilor si privilegiilor, potrivit Conventiei de la Viena din 1963
3.4. Inviolabilitatile, imunitatile, privilegii ale oficiilor consulare

3.5. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale membrilor oficiului consular
3.6. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile acordate membrilor de familie ai personalului
oficiului consular

3.7. Inceputul si incetarea facilitatilor, privilegiilor si imunitatilor consulare

3.8. Persoanele excluse de la beneficiul drepturilor, facilitatilor, privilegiilor si imunitatilor
consulare

3.9. Institutia consulilor onorifici si a conulatelor onorifice

3.10. Obligatia oficiilor consulare si a membrilor acestora de a respecta legile si regulamentele

statului de resedinta
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1. Consideratii generale privind dreptul consular si relatiile consulare

1.1. Definitia si caracteristicile dreptului consular

Dreptului consular reprezinta totalitatea normelor care reglementeaza relatiile consulare
dintre state, organizarea si functionarea oficiilor consulare, precum si cele care se refera la statutul

juridic al oficiilor consulare si a personalului acestora.

1.2. lzvoarele dreptului consular

Ca in toate domeniile de reglementare a dreptului international public, unul din izvoarele
principale ale dreptului consular 1l reprezinta cutuma internationala, care s-a creat de fapt, chiar
Tnainte de aparitia unor cutume referitoare la activitatea oficiilor diplomatice.

Tn cea de-a doua categorie de izvoare ale dreptului consular, pe langa tratatul multilateral
(Conventia de la Viena care a codificat regulile cutumiare), existd si un numar insemnat de
acorduri bilaterale incheiate de tarile care doresc sa-si deschida oficii consulare.

Pe langa Conventia de la Viena, conventie fundamentala, care cuprinde reglementarile de
baza Tn materie consulara, existd si o conventie europeand cu privire la functiile consulare,

incheiatd in 1967.

1.3. Relatiile consulare - notiune. Modul de stabilire si functionare a relatiilor
consulare

Relatiile consulare reprezinta raporturi intre state, care se stabilesc in interesul cetatenilor
acestor state si a dezvoltarii relatiilor economice dintre ele, avand caracter conventional, bazate pe
acordul statelor (al statului acreditant si al statului acreditar) si sunt caracterizate de principiile
reciprocitatii, caracterului direct si al celui bilateral.

a - Stabilirea relatiilor consulare.

Potrivit articolului 2 al Conventiei de la Viena pentru codificarea dreptului consular

(1963), ,,stabilirea relariilor consulare intre state se face prin consim¢amdnt reciproc”.

b - Relatiile consulare pot ajunge sa inceteze iIn momentul in care dispare unul dintre state

sau Tn cazul in care, pe baza aceluiasi acord, statele hotarasc sa nu mai intretina asemenea relatii.

1.4. Relatiile diplomatice si relatiile consulare
Asemandrile dintre cele doud categorii rezida din faptul ca ambele sunt relatii intre state,
avand la baza aceleasi principii rezultate din guvernarea lor de dreptul international.
Cu toate acestea exista numeroase deosebiri conceptuale si functionale intre cele doua

categorii de relatii:
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1.5 Oficiile consulare. Personalul oficiilor consulare

Oficiile consulare reprezinta o categorie de organe externe ale statului pentru realizarea
politicii diplomatice a acestuia. Misiunile consulare servesc ca si cele diplomatice, organizarii si
dezvoltarii relatiilor de colaborare intre state.

a- Deschiderea unui oficiu consular Tnseamna Tn primul rénd, prezentarea unei cereri in
care se specifica orasul in care se doreste infiintarea lui, in al doilea rand, exista obligatia de a
propune o anumita zona (circumscriptie) din teritoriul tarii care va fi arondata la postul consular
respectiv si clasa consulatului, iar toate acestea impreund, trebuie sa obtind aprobarea statului de
resedinta.

Potrivit Conventiei din 1963, prin post consular se intelege orice consulat general, consulat,
viceconsulat sau agentie consulara.

Infiintarea, organizarea si functionarea oficiilor consulare tin de competenta statului
trimitator, pentru infiintarea lor fiind necesar acordul statului primitor.

Oficiile consulare sunt de mai multe categorii, n functie de natura si de rangul acestora:

Dupa natura lor, intalnim:

e Consulate de carierd, conduse de functionari de cariera;

e Consulate onorifice, conduse de functionari onorifici;
Dupa rangul lor, intalnim:

e Consulate generale;

e Consulate;

e Viceconsulate;

e Agentii consulare.

b — Personalul oficiului cosular.

Conventia din 1963 face distinctie intre membrii oficiului consular si membrii personalului
consular. Membrii oficiului consular sunt functionarii consulari, angajatii consulari si membrii
personalului de serviciu.

Membrii personalului consular sunt functionarii consulari, cu exceptia sefului oficiului
consular, a angajatilor consulari si a membrilor personalului de serviciu.

In cadrul oficiului consular intdlnim, asadar, urmitoarele categorii de personal: seful
oficiului consular, functionarii consulari, angajatii consulari, membrii personalului de serviciu.

Seful oficiului consular este numit de statul trimitator si acceptat de statul de resedinta, prin

doua proceduri, concretizate in doua acte unilaterale ale acestora: patenta consulara si exequaturul.
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Patenta consulara este actul intern la statului trimitator, emis de Guvern sau alta autoritate
competenta, sub forma unei scrisori adresate statului de resedinta, prin care 0 persoana este numita
ca sef al oficiului consular.

Exequaturul este un act formal prin care seful oficiului consular este admis de catre statul

de resedinta sa-si exercite functiile consulare in aceasta calitate.

2. Functiile consulare

2.1. Consideratii geneale privind functiile consulare
Functiile consulare reprezinta totalitatea atributiilor pe care le au oficiile consulare si

personalul lor consular.

2.2. Functiile consulare potrivit Conventiei de la Viena din 1963

Oficiul consular exercita urmatoarele functii:

a) a proteja in statul de resedinta interesele statului acreditant si ale cetatenilor sai;

b) a favoriza dezvoltarea relatiilor economice, comerciale, culturale si stiintifice precum si
relatiile amicale intre cele doua state;

c) a se informa despre conditiile si evolutia vietii economice, comerciale, culturale si
stiintifice a statului de resedintd si a da informatii statului sau si persoanelor interesate in aceasta
privinta;

d) a elibera pasapoarte si documente de calatorie cetatenilor proprii, precum si vize ori
alte documente persoanelor ce doresc sa calatoreasca in statul trimitator;

e) a acorda ajutor si asistenta juridica cetatenilor din statul trimitator;

f) a actiona in calitate de notar si ofiter de stare civila precum si exercitarea unei functii de
ordin administrativ;

g) a apara interesele cetatenilor statului de origine Th materia succesiunilor;

h) a apara in limitele fixate de legile si regulamentele statului de resedinta interesele
minorilor si ale persoanelor incapabile, cetateni ai statului acreditant;

1) a reprezenta cetatenii sai atunci cand acestia din diferite motive nu-si pot apara singuri
si in timp util drepturile si interesele;

J) a transmite acte judiciare si extrajudiciare sau a efectua comisii rogatorii in conformitate
cu acordurile internationale in vigoare sau in orice mod compatibil cu legile si regulamentele
statului de resedinta;

k) a exercita drepturile de control si de inspectie prevazute de legile si regulamentele
statului trimitator asupra navelor maritime si a navelor fluviale avand nationalitatea statului

trimitator si asupra echipajelor lor;
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I) a acorda asistenta navelor si acronavelor mentionate anterior, precum si echipajelor lor,
a primi declaratii asupra curselor acestor nave, a examina si a viza documentele de bord, si fara a
prejudicia prerogativele statului de resedinta, a face anchete privind incidentele survenite in cursul

calatoriei si a reglementa divergentele de orice natura intre capitan, ofiteri si marinari.

2.3. Functiile specifice oficiilor consulare romane
Practica noastrd conventionald in materia consulara se bazeaza pe ideea cardinald dupa
care activitatea consulara are drept scop favorizarea dezvoltarii relatiilor economice, comerciale,
culturale, stiintifice si turistice ntre statele, subiecti ai relatiei consulare si promovarea relatiilor

amicale Tntre ele.

2.4. Alte functii
Printre cele mai frecvente se pot mentiona urmatoarele:
- Functiile consulare in materie de exercitare a drepturilor electorale;

- Functiile consulare in ceea ce priveste serviciul militar.

3. Statutul juridic al oficiului consular si al membrilor personalului acestora

3.1 Scurt istoric privind regimul juridic acordat consulatelor
Pentru ca oficiile consulare sa-si poata indeplini Tn bune conditiuni atributiile ce le revin
trebuie sa se bucure de anumite imunitati si privilegii.

Intre imunittile si privilegiile diplomatice si cele consulare sunt asemanari, deoarece vizeaza
aceleasi inviolabilitati si facilitati in vederea asigurarii conditiilor necesare pentru aducerea la
indeplinire a sarcinilor si functiilor ce le revin. S-a sustinut ca funtionarii consulari nu sunt trimisi
pentru a negocia cu guvernul statului de resedinta, ci ei au 0 misiune mai restransa, de a proteja

nationalii si a informa guvernul lor despre tot ce ar putea fi de interes pentru acesta.

3.2 Natura si fundamentul imunitatilor si privilegiilor consulare

Prin expresia generica de imunitati consulare se intelege tratamentul pe care dreptul
international 1l prevede, pentru a fi acordat, oficiilor consulare ale statelor strdine si personalului
lor, in scopul ca acestea sa-si poatd indeplini functiile ce le revin; corespunzator acestui termen,
exista, pe de alta parte, obligatiile specifice ale organelor consulare de a respecta statul de resedinta
si ordinea existenta pe teritoriul acestuia, unde sunt chemate sa exercite functiilelor consulare.

Imunitatile consulare sunt acele drepturi acordate unui oficiu consular si membrilor
acestuia de catre statul de resedinta potrivit cdrora acestia sunt exceptati de la jurisdictia

autoritatilor judiciare sau de la constrangerea exercitata de autoritatile administrative ale acestui
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stat. Imunitatea inlatura total jurisdictia statului de resedinta, in ceea ce priveste judecata, daca este

absoluta.

Inviolabilitatile sunt totalitatea drepturilor acordate unui oficiu consular si personalului
acestuia de normele dreptului international, potrivit carora statul de resedinta trebuie sa interzica
autoritatilor sale de a dispune, in situatiile anume determinate, luarea masurilor de constrangere
fata de sediul oficiului sau fata de personalul consular, care ar afecta functionalitatea oficiului sau
libertatea personala a functionarilor consulari sau care ar aduce atingere drepturilor personale,
necesare indeplinirii oficiale a functiilor; de asemenea, statul de resedintd are obligatia de a
intreprinde toate masurile de protectie a valorilor ocrotite de lege, n favoarea oficiului consular si
functionarilor consulari, cum ar fi demnitatea, onoarea, libertatea acestora, folosinta nestingherita a

localurilor si de a Tmpiedica orice amenintare sau actiune ostila, ori de unde ar veni acestea.

Privilegiile sunt inlesnirile sau avantajele juridice acordate de statul de resedinta unui oficiu
consular sau personalului acestuia, tratamentul aparte de care se bucura acestia in exercitarea
atributiilor lor dar si in ceea ce priveste viata lor particulara, precum si scutirea de la obligatiile
statornicite, obisnuit, pentru cetateni sau straini, in categoria privilegiilor incadrandu-se si dreptul la

anumite onoruri.

Drepturile consulare sunt permisiuni juridice acordate de statul de resedintd unui oficiu
consular sau personalului consular, care constau in garantarea exercizarii unor actiuni, prevazute
de legea statului trimitator, dar care produc efecte juridice fie in statul de resedinta, fie in statul

trimitator.

Facilitiatile sunt acele garantii pe cale le acorda statul de resedinta oficiilor consulare si

personalului consular de a-si desfasura activitatea care le este proprie.

3.3 Enumerarea imunititilor si privilegiilor potrivit Conventiei de la Viena din 1963
Un oficiu consular se bucura de urmatoarele garantii:
a) Dreptul de a folosi drapelul statului trimitator si sStema nationala (art. 29).
b) Tnlesniri privind procurarea de cladiri pentru localul oficiului consular (art.30 alin. 1).
c) Inviolabilitatea localurilor consulare si a bunurilor lor, a arhivelor si documentelor consulare (art.
31, art. 33).
d) Scutiri fiscale ale localurilor consulare (art. 32).

e) Libertatea de comunicare a oficiului consular cu statul trimitator (art. 35).
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f) Libertatea de comunicare cu autoritatile  din eircumscripti consulare ale statului de
resedinta (art. 38).
g) Libertatea de comunicare cu cetatenii aflati in statul de resedinta (art. 36).
h) Dreptul de a incasa taxe consulare (art. 39).
1) Scutiri de taxe vamale pentru anumite categorii de bunuri importate (art. 50).
Functionarii consulari se bucura de urmatoarele garantii:
a) Inviolabilitatea personala (art. 41).
b) Imunitatea de jurisdictie penala, civila si administrativa a statului de resedinta (art. 43).
c) Scutirea de obligatia de a depune ca martor sau expert in fata tribunalelor statului de resedinta
(art. 44).
d) Exceptarea de la obligatia de inmatriculare a strainilor si de obtinere a permisului de sedere (art.
46).
c) Scutirea de la obligatia de a obtine permise de lucru pentru activitatea desfasurata la oficiul
consular (art. 47).
f) Scutirea de obligatiile ce le revin in baza regimului de securitate sociala (art. 48).
g) Scutiri fiscale (art. 49).
h) Scutiri de taxe vamale si control vamal (art. 50).
1) Scutirea de taxe de succesiune in cazul decesului unui membru al oficiului consular sau al unui
membru al familiei acestuia (art. 51).
J) Scutirea de prestatii personale (art. 52).
k) Libertatea de deplasare (art. 34).

3.4. Inviolabilitatile, imunitatile, privilegii ale oficiilor consulare

1. Inviolabilitatea localurilor, a bunurilor si a resedintei consulare
Localurile consulare (constructiile si terenurile pe care se afla acestea) precum si celelalte
bunuri imobile sau mobile care se afla in folosinta oficiului consular sunt inviolabile astfel ca,
acestea nu pot fi vizitate decat cu consimtamantul sefului de oficiu. Se admite ca, in lipsa de
stipulatie contrara, autoritatile teritoriale ar putea patrunde in localurile consulare n caz de urgenta,

consimtamantul sefului de misiune fiind prezumat.

2. Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare
Inviolabilitatea arhivelor si documentelor consulare reprezinta una din regulile esentiale
consacrate de catre dreptul international cutumiar in materie de privilegii si imunitati consulare

fiind menita sa ofere o protectie juridica absoluta pentru intregul oficiu consular.

3. Scutirea fiscala a localurilor oficiilor consulare
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Localurile consulare — proprictate a statului acreditant sau a sefului oficiului consular ori
inchiriate, precum si resedinta sefului oficiului consular, beneficiaza de scutiri de impozite si taxe

de orice natura pe care statul de resedinta ar trebui sa le perceapa conform legislatiei proprii.

4. Libertatea de deplasare
Tn general, pentru desfasurarea activititii oficiale membrii oficiului consular au nevoie sa

se deplaseze pe teritoriul statului de resedinta.

5. Libertatea de comunicare
Statul de resedinta permite si acorda protectie pentru libertatea de comunicare a oficiului
consular pentru ,,toate scopurile oficiale”, deci dreptul oficiului consular de a comunica cu statul
trimitator cu cetatenii acestuia, cu misiunile diplomatice si alte consulate ale statului acreditant si

ale altor state, precum si cu organizatiile internationale.

6. Folosirea drapelului si a stemei nasionale
Acest privilegiu apare ca o regula de drept international cutumiar care a fost inscrisa in

Conventia de codificare a dreptului consular cat si in numeroase conventii bilaterale.

7. Incasarea de sume cu titlu de drepruri si taxe
Dreptul oficiilor consulare de a incasa taxe consulare reprezinta o regula de drept
international cutumitar, deoarece, insda din timpurile cele mai indepartate, consulii percepeau

drepturi si taxe pentru serviciile pe care le acordau nationalilor lor.

8. Procurarea localurilor consulare si a locuingelor pentru personalul oficiului consular
Procurarea de localuri si locuinte poate avea loc fie prin achizitionarea sau inchirierea lor,
fie Tn orice alt mod insa, in toate cazurile, aceasta trebuie sa se faca cu respectarea legilor si

regulamentelor in vigoare in statul de resedinta.

3.5. Inviolabilitati, imunitati si privilegii ale membrilor oficiului consular
Pentru ndeplinirea atributiilor ce le revin, consulii ceilalti membrii ai personalului
oficiului consular si intr-0 anumita masura membrii lor de familie se bucura de urmatoarele
inviolabilitati, imunitati si privilegii consulare care constituie statutul consular *:
- imunitatea de jurisdictie;

- inviolabilitatea personala;
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- scutirea de Tinmatriculare a strainilor si de permis de sedere;
- scutirea de permis de munca;
- scutirea de prestatii personale;

- scutiri fiscale, vamale si de la regimul de securitate sociala.

3.6. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile acordate membrilor de familie ai
personalului oficiului consular
Conventia de la Viena pentru codificarea dreptului consular, consacra o serie de drepturi,
facilitati, privilegii si imunitati acordate membrilor de familie, astfel:
- scutirea de Tnmatriculare a strainilor si de permis de sedere;
- scutirea de la regimul de securitate sociala;
- scutirea fiscala,
- Scutirea de taxe vamale si control vamal,

- scutirea de prestatii personale.

3.7. Tnceputul si incetarea facilititilor, privilegiilor si imunititilor consulare

Potrivit dispozitiilor art.53 din Conventia de la Viena:

1.0rice membru al postului consular beneficiaza de privilegiile si imunitdtile prevazute in
prezenta conventie de la intrarea sa pe teritoriul statului de resedinta pentru a ajunge la post sau,
daca se regaseste deja pe acest teritoriu, din momentul in¢rarii sale in functie la postul consular.

2. Membrii familiei unui membru al postului consular care locuiesc impreund cu el,
precum si membrii personalului sau particular, beneficiaza de privilegiile si imunitarile prevazute
n prezenta convenyie, incepand cu una din datele urmaroare: aceea de cand membrul respectiv al
postului consular se bucura de privilegii si imunitati conform celor de mai sus, aceea a intrarii lor
pe teritoriul statului de resedinta sau aceea la care ei au devenit membrii ai acestei familii sau ai
personalului particular respectiv.

3.Cand functiile unui membru al postului consular inceteaza, privilegiile si imunitdtile
sale, precum si acelea ale membrilor familiei sale care locuiesc impreuna cu el sau ale membrilor
personalului sau particular inceteaza in mod normal la prima din datele urmdtoare: in momentul
in care persoana in cauza pardseste teritoriul statului de resedintd sau la expirarea unui termen
rezonabil care i va fi fost acordat Tn acest scop, dar el subzida pana in acest moment, chiar in caz
de conflict armat. Tn ceea ce priveste persoanele mentionate la punctul 2, privilegiile si imunitdtile
lor inceteaza din momentul in care ele nu mai locuiesc impreuna sau nu mai sunt in servicul unui
membru al postului consular, cu rezerva totusi ca, daca aceste persoane intentioneaza sa
paraseasca teritoriul statului de resedintda intr-un termen rezonabil, privilegiile si imunitatile lor

subzida pdna in momentul plecarii lor.
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3.8. Persoanele excluse de la beneficiul drepturilor, facilitatilor, privilegiilor si
imunitatilor consulare
- calitatea persoanei de cetatean al statului acreditant sau chiar de cetatean al unui stat tert.
- desi persoana este cetatean al statului acreditar, ea isi are domiciliul pe teritoriul statului
de resedinta;
- ocupatia pe care 0 poate avea persoana in cauza.

- consulii onorifici care sunt, de obiecei, cetateni ai statului de resedinta.

3.9. Institutia consulilor onorifici si a conulatelor onorifice
Conventa de la Viena a consactrat un intreg capitotol privind regulile ce stabilesc regimul

aplicabil functionarilor consulari onorifici si oficiilor consulare conduse de ei.

3.10. Obligatia oficiilor consulare si a membrilor acestora de a respecta legile si
regulamentele statului de resedinta
In dreptul consular existd regula fundamentald potrivit cireia, orice personai care se
bucura de privilegii si imunitati consulare are, in acelasi timp si obligatia de a respecta legile si
regulametele statului de resedinta, afara de ocaziile in care ea este exceptata de la aplicarea lor,

printr-o dispozitie a unui tratat international, opozabil acestui stat.

Teste de evaluare a cunostintelor

I. Tntrebiri

1. Definitia dreptului consular.

2. Cum se stabilesc relatiile consulare?

3. Care sunt izvoarele dreptului consular?
4. Enumerati functiile consulare.

5. Enumerati drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile oficiilor consulare.

I1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Sediul unui oficiu consular se poate stabili:
a) in capitala statului primitor;
b) 1n orice oras in care doreste statul trimitator;
c) in localitatea convenita de cele doua state.
2. Functiile consulare se exercita:
a) pe tot teritoriul statului primitor;

b) 1in zona convenita de cele doua state (circumscriptia consulara);
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c) 1nzonain care exista cetateni ai statului trimitator.
3. Documentul eliberat de statul trimitator sefului oficiului consular, la trimiterea la post, se
numeste:
a) exequatur;
b) patenta consular;
c) scrisoare de acreditare.
4. Documentul eliberat de statul primitor persoanei numita sef al oficiului consular poarta
denumirea de:
a) Patenta consular;
b) Scrisoare de acreditare;
c) Exequatur.
5. Tn ce calitate actioneaza consulul atunci cand exercita protectia consulara a cetatenilor
sau persoanelor juridice din statul sau:
a) de mandatar al persoanelor respective;
b) de organ al statului;
c) de avocat al persoanei respective.
6. Tn cazul in care un cetatean al statului trimitator este arestat in statul primitor, consulul
poate:
a) sa ceard eliberarea lui imediata;
b) sa ceard sa comunice cu cetateanul arestat;
C) sa ceara explicatii privind motivele arestarii.
7. Ce masuri poate lua consulul pentru a proteja interesele mostenitorilor cetateni ai statului
trimitator, in cazul deschiderii unei succesiuni in statul primitor:
a) sa ia masuri de conservare a bunurilor, sd ceara autoritatilor adoptarea unor
asemenea masuri si sa asiste la adoptarea lor;
b) sa intenteze actiuni in justitie in numele lor;
c) sa valorifice pe piata locala bunurile in cauza.
8. Ce functii indeplineste consulul in materie de stare civila a persoanelor:
a) functii de ofiter de stare civila ftd de cetatenii statului trimitator, conform legilor
statului sau;
b) functii de stare civila fata de orice persoane, conform legilor statului primitor;
c) intocmirea de acte de stare civila pentru orice personae, conform legilor lor
nationale.
9. Ce atributii poate sa desfasoare consulul in legatura cu exercitarea dreptului de vot de
catre cetatenii statului trimitator aflati Tn statul primitor, daca acesta nu se opune:

a) sa organizeze campania electorala a partidelor politice din tara sa;
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b) sa organizeze desfasurarea alegerilor, primirea si expedierea buletinelor de vot;
C) saia masuri pentru exercitarea obligatorie a dreptului de vot.
10. Autoritatile locale pot patrunde n localurile consulare:
a) oricand, daca apreciaza ca s-a comis o infractiune;
b) la solicitarea unei persoane care are pretentii fata de consulat;
c) in caz de incendiu sau alt sinistru, se prezuma consimtamantul sefului oficiului
consular de a permite patrunderea in localuri.
11. Inviolabilitatea bunurilor oficiului consular presupune ca:
a) nu pot face obiectul rechizitiilor;
b) nu pot face obiectul perchezitiilor;
c) nu pot fi expropriate.
12. Oficiul consular beneficiaza de scutire de taxe vamale:
a) pentru orice fel de bunuri importate in statul primitor;
b) si pentru cheltuielile de depozitare si transport;
c) Tentru bunurile importate destinate folosintei oficiale.
13. Imunitatea de jurisdictie civila nu se aplica:
a) daca actiunea este intentata de un tert pentru o paguba suferita datorita unui accident
de circulatie;
b) daca a emis, in mod gresit, 0 viza de intrare;

c) daca aavut un comportament incorect fata de un cetatean al statului sau.

I11. Eseuri

1. Studiu comparartiv asupra prevederilor Conventiei privind relatiile consulare si a
prevederilor Conventiei privind relatiile diplomatice in privinta inviolabilitatii localurilor consulare
si a celor diplomatice.

2. Fucntiile diplomatice si functiile consulare — asemanari si deosebiri.

3. Drepturile, facilitatile, privilegiile si imunitatile consulare.

4. Personalul oficiilor consulare.

5. Rolul oficiilor consulare in relizarea obiectivelor politicii externe a statelor.

Tema 2 - ,,Misiunile diplomatice si oficiile consulare — organe ale statului pentru relatiile

internationale”.
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Capitolul IV 5
MIJLOACELE DE SOLUTIONARE PASNICA A
DIFERENDELOR INTERNATIONALE

Obiective: cunoasterea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare

la existenta si posibilitatea folosirii mijloacelor pasnice in solutionarea diferendelor internationale.

Continut:

1. Consideratii privind procesul evolutiv in materia reglementarii juridice internationale a
mijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor internationale

2. Diferendul international — definitie, clasificare, principii aplicabile solutionarii pasnice a
diferendelor internationale

2.1. Notiunea de diferend international. Clasificare

2.2. Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale

3. Mijloace politico-diplomatice de solutionare pasnica a diferendelor internationale

3.1. Negocierile

3.2. Bunele oficii

3.3. Medierea

3.4. Ancheta internationala

3.5. Concilierea

4. Mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale

4.1. Arbitrajul international

4.2 Instante judiciare internationale

4.2.1. Justitia internationald permanenta

4.2.2. Curtea Internationala de Justitie

5. Solutionarea diferendelor in cadrul unor organizatii internationale

5.1 Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

5.2 Acorduri si organisme regionale pentru solutionarea pasnica a diferendelor

5.2.1 Liga Statelor Arabe (LSA)

5.2.2. Organizatia Statelor Americane (OSA)

5.2.3. Organizatia Unitatii Africane (OUA)

5.2.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare Th Europa (OSCE)
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1. Consideratii privind procesul evolutiv in materia reglementarii juridice
internationale a mijloacelor de solutionare pasnica a diferendelor internationale
Reglementarea pasnica a diferendelor internationale reprezinta astazi unul dintre principiile
fundamentale ale dreptului international. Initial se considera ca mijloacele violente, precum si
interventia militard reprezentau calea Solutionarii litigiilor dintre state dar, odatd cu trecerea
timpului, s-a ajuns la concluzia cd mijloacele pasnice sunt indispensabile; la inceput, se considera

ca acestea au un doar rol auxiliar, subordonat mijloacelor violente.

2. Diferendul international — definitie, clasificare, principii aplicabile solutionarii
pasnice a diferendelor internationale

2.1. Notiunea de diferend international. Clasificare

Tn art.33 al Cartei ONU sunt enumerate nelimitativ mijloacele de solutionare pasnici a
diferendelor aflate la dispozitia statelor. In dreptul international, mijloacele de solutionare pe cale
pasnica a diferendelor internationale se impart in trei categorii:

a) Mijloace nejurisdictionale sau politico-diplomatice:

e Negocierea

e Bunele oficii

e Ancheta

e Medierea

e Concilierea

b) Mijloace de natura jurisdictionala:

e Arbitrajul international

e Instante judiciare internationale

c) Organizatii internationale universale sau regionale

2.2. Principii aplicabile solutionarii diferendelor internationale
Principiile fundamentale ale dreptului international cuprind reguli de conduita dintre cele
mai generale, a caror respectare este indispensabila pentru dezvoltarea unor relatii prietenesti intre

state, pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.

3. Mijloace politico-diplomatice de solutionare pasnica a diferendelor internationale
Din categoria acestora fac parte: negocierile, bunele oficii, medierea, ancheta internationala

si concilierea.
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3.1 Negocierea

Negocierile constau n dezbateri directe intre partile aflate in litigiu purtate pe cai diferite si
in forme variate in vederea gasirii unei solutii reciproc acceptabile.

Tn ceea ce priveste categoriile de persoane care au capacitatea de a reprezenta un stat la
negocieri se face trimitere la legislatia internd a fiecdrui stat. In general, pot avea calitatea de
reprezentanti ai statelor la negocieri urmatorii: seful de stat, seful guvernului, functionari ai
Ministerului Afacerilor Externe, membrii misiunilor diplomatice, precum si orice alte persoane cu
prestigiu si experienta in domeniu. Totodata, mai pot avea calitatea de participanti la negocieri
reprezentantii miscarilor de eliberare nationala, precum si inaltii functionari ai organizatiilor

internationale ca reprezentanti ai acestora.

3.2 Bunele oficii

Bunele oficii reprezinta acel mijloc de solutionare a diferendelor care presupune implicarea
unui terf pe langa statele parti Tn scopul crearii unui climat favorabil desfasurarii tratativelor directe
sau reluarii acestora in cazul in care au fost intrerupte; tertul poate fi o persoana sau mai multe
persoane care se bucura de prestigiu international, o organizatie internationala sau mai multe ori un
stat sau un grup de state neutre fata de diferend. Tertul intervine fie din proprie initiativa, fie la
cererea partilor, fie la cererea uneia dintre parti cu scopul de a convinge statele litigante sa-si
rezolve diferendul pe baza negocierilor sau de a relua negocierile intrerupte. Desfasurarea actiunii
tertului are loc numai in cazul in care exista un acord de vointa al partilor litigante. In caz contrar,

daca nu exista acordul partilor sau cel putin a uneia dintre parti, bunele oficii nu pot avea loc.

3.3 Medierea
Medierea se poate desfasura fie la cererea partilor in litigiu, fie ca urmare a acceptarii
oferite unui tert, din acest punct de vedere in literatura de specialitate se distinge intre medierea

ceruta si medierea oferita.

3.4 Ancheta internationala

Ancheta presupune interventia unui terf insa acesta participa doar in scopul verificarii starii
de fapt care sta la baza conflictului.

Ancheta se desfagoara prin intermediul unei comisii de ancheta, alcatuite pe baza unui acord

ntre partile diferendului, prin care se stabileste componenta comisiei si obiectul activitatii acesteia.
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3.5 Concilierea
Concilierea consta in examinarea unui diferend de catre un organ permanent sau instituit ad-
hoc, compus din membrii acceptati de catre partile diferendului, dupa ce acesta a aparut, in scopul

solutionarii aspectelor litigioase dintre partile in diferend care sa conduca la impacarea lor

4. Mijloace jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale

Mijloacele jurisdictionale de solutionare a diferendelor internationale cuprind procedurile
desfasurate in fata unor organe jurisdictionale permanente sau temporare, create fie prin tratate
internationale, fie prin acordul partilor la litigiu, la nivel universal sau regional, organe ce sunt
abilitate sa rezolve litigiile cu caracter international.

Instantele pot avea fie 0 competenta generala, fie pot fi specializate intr-un anumit domeniu.
Aceste instante pot fi:

v’ instantele arbitrale ad-hoc
Curtea Internationala de Justitie
Curtea Europeana de Justitie
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Curtea Inter-americana a Drepturilor Omului

AN N NN

Tribunalul International pentru Dreptul Marii

4.1 Arbitrajul international

Potrivit definitiei din Conventia de la Haga din 1907, arbitrajul international reprezinta
mijlocul de solutionare a disputelor dintre state de catre judecatorii alesi de parti si pe baza
respectarii legii. Arbitrajul presupune, deci, constituirea unei instante ad-hoc pentru solutionarea

unui anumit diferend.

4.2 Instante judiciare internationale
Din categoria mijloacelor cu caracter international, alaturi de arbitraj mai fac parte si justitia
internationala permanenta, considerata a fi mijlocul de solutionare a diferendelor pe cale pasnica

cel mai eficient.

4.2.1 Justitia internationald permanenta
Justitia internationala permanenta isi face aparitia dupa Primul Razboi Mondial, cand

cooperarea internationald atinsese un nivel Tnalt de organizare.
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4.2.2 Curtea Internationala de Justitie
Curtea Internationala de Justitie (C1J) functioneaza pe baza statutului sau, considerat a fi
parte integranta a Cartei ONU, care a intrat in vigoare tot la data de 24 octombrie 1945. Tn capitolul

I, Statutul CIJ cuprinde aspecte privitoare la compunerea si structura instantei.

Organizarea Curtii

Curtea este alcatuita din cincisprezece membri alesi de Adunarea Generala ONU si
Consiliul de Securitate ONU pe o durata de 9 ani, indiferent de cetatenie, dintre persoanele cu
Tnalta tinuta morala si care sunt calificati corespunzator in tarile de origine pentru a ocupa inalte
functii judiciare sau sunt juristi cu competenta recunoscuta Tn dreptul international public.

Competenta Curtii

Ratione personae, doar statele pot fi parti in litigiile din fata Curtii, ceea ce inseamna ca
persoanele fizice sau persoanele juridice nu au acces la jurisdictia Curtii Internationale de Justitie.
Insa aceste persoane pot apela la protectia diplomatica a statului ai ciror cetiteni sunt pentru a le
sustine interesele incédlcate de catre un alt stat in fata CIJ. De asemenea, nici organizatiile
internationale nu au acces la jurisdictia contencioasa a CIJ.

Ratione materie, competenta Curtii priveste doar cauzele cu care este sesizata de state si
care, potrivit art.36 al Statutului, pot fi de doua feluri:

» Cauze naintate de catre parti;

» Toate problemele prevazute de Carta ONU sau de tratatele si conventiile in vigoare.

Avizele consultative

Potrivit Cartei Natiunilor Unite, Adunarea Generala sau Consiliul de Securitate sau orice alt
organ autorizat (ECOSOC, Consiliul de Tutela, agentiile specializate ale ONU, cu exceptia Uniunii
Postale Universale, Autoritatea Internationala a Energiei Atomice, etc.) pot solicita Curtii
formularea unor avize consultative pentru anumite probleme cu caracter juridic care apar in

desfasurarea activitatii lor. Statele nu au dreptul de a cere avize consultative, ci doar aceste organe.

Procedura in fata Curtii

Procedura in fata Curtii este reglementata in Capitolul III al Statutului si de Regulamentul
Curtii, adoptat de aceasta. Procedura se bazeaza pe regulile fundamentale ale oricarei proceduri
contencioase, si anume:

» Contradictorialitatea;

> Independenta;

» Impartialitatea,;

Procedura are doua faze:

a) Faza scrisa, care cuprinde memorii, contra-memorii etc.
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b) Faza orala, care presupune prezentarea directa in fata Curtii a argumentelor partilor

5. Solutionarea diferendelor in cadrul unor organizatii internationale

Crearea procedurilor specifice de rezolvare a diferendelor internationale sunt rezultatul
existentei unor organizatii internationale, cum ar fi:

» Organizatia Natiunilor Unite;

> Institutii specializate ale ONU: OACI, OIM, OMS, UNESCO;

» Organizatii regionale.

Aceste proceduri au caracter complementar in raport cu celelalte care actioneaza direct intre

state, dar autoritatea organizatiei le confera o forta sporita.

5.1 Organizatia Natiunilor Unite (ONU)

Organizatia Natiunilor Unite (organizatie politicA universald) este cea mai importantd
organizatie internationala din lume. Fondata in 1945, dupa Al Doilea Razboi Mondial, are 193 de
state membre. ONU are misiunea de a asigura pacea mondiala, respectarea drepturilor omului,
cooperarea internationala si respectarea dreptului international. Sediul central al organizatiei este
situat in New York.

Tn afara scopului fundamental, de a institui un nou sistem de securitate colectiva, Carta
ONU mentioneaza in preambulul sau trei finalitati: respectul drepturilor fundamentale ale persoanei
umane, respectul dreptului international si al dreptatii de promovare a progresului social general
intr-un climat de libertate.

Tn cadrul unei organizatii internationale pot apirea o serie de diferende in raporturile dintre
statele membre ale acesteia, precum si intre organele organizatiei sau intre organizatie si alte
entitati. Cele mai importante sunt insa diferendele intre statele membre ale unei organizatii, pentru
solutionarea pasnicd a carora aceasta se poate implica in conformitate cu normele dreptului
international.

Potrivit art.1 din Carta, rolul ONU este de a se implica in rezolvarea sau aplanarea
diferendelor dintre state sau a situatiilor care ar putea duce la o incilcare a pacii, cu respectarea
principiilor justitiei si dreptului international, ONU fiind deci obligata sa intervina in procesul de
solutionare a diferendelor internationale care apar intre membrii sii. In Carta ONU sunt prevazute
exclusiv Tn Capitolul VI mijloacele de solutionare pasnica a acestor diferende, precum si mijloacele
bazate pe constrangere, care sunt reglementate mult mai restrictiv de Capitolul VII. ONU intervine
n solutionarea nu numai a diferendelor izbucnite ntre statele membre, ci si intre oricare dintre
statele membre si alte state, cu conditia ca acestea din urma sa accepte acest lucru.

Organele principale ale ONU competente sa actioneze pentru solutionarea pasnica a

diferendelor internationale sunt: Consiliul de Securitate, chemat sa asigure mentinerea pacii si a
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securitatii internationale; Adunarea Generald si, in anumite conditii, Secretarul General al
Organizatiei desi acest lucru nu este prevazut in Carta.

A) Adunarea Generala

Aceasta Adunare Generala beneficiazd de competenta generald in aceastd materie.
Competenta generald este reglementatd de art.10 al Cartei care ii conferd Adunarii Generale
abilitatea de a discuta orice problema sau cauza ce intra in domeniul de reglementare al Cartei sau
n legatura cu puterile si functiile oricarui organ previzut de Carta. In exercitarea competentei sale,
Adunarea Generala poate face recomandari membrilor ONU sau Consiliului de Securitate sau
tuturor asupra acestor probleme.

Moduri de implicare ale Adunarii Generale in solutionarea pasnica a diferendelor dintre
state: 2

» Potrivit art.11, alin (1) al Cartei, poate discuta principiile generale ale cooperdrii in
vederea mentinerii pacii si securitatii internationale, inclusiv principiile privind dezarmarea si
reglementarea inarmarii;

» Art.11, alin. (2) al Cartei presupune faptul ca Adunarea Generalda a ONU poate discuta
orice problema referitoare la mentinerea pacii si securitatii internationale aduse in fata ei de orice
stat membru al ONU ori de catre Consiliul de Securitate;

> Poate atrage atentia Consiliului de Securitate asupra situatiilor care sunt de natura a
pune in pericol pacea si securitatea internationala, lucru care reiese din dispozitiile art.11, alin. (3);

> 1In art.14 se specifica faptul ci Adunarea poate recomanda masuri pentru reglementarea
pasnica a oricarei situatii, indiferent de originea acesteia, care ar putea afecta binele general sau
relatiile prietenesti intre natiuni;

Tntrucat Consiliul de Securitate are competente asemanatoare din punct de vedere material
cu Adunarea Generala, in exercitarea acestor competente Adunarea Generala este limitata la:

e Nu poate face nici o recomandare cu privire la diferendele aflate in discutia Consiliului
de Securitate, decat daca acesta cere Th mod expres acest lucru;

* Nu poate lua nici 0 masura cu caracter de constrangere avand obligatia de a transmite
Consiliului de Securitate pentru examinare orice situatia care ar necesita asemenea masuri.

In perioada Razboiului Rece, datorita exercitarii dreptului de veto al unora dintre membrii
permanenti, au aparut situatii de blocaj ale Consiliului de Securitate, Adunarea Generala a fost
investita prin atributii mai largi prin Rezolutia nr.377 din 1950 Uniting for Peace: atunci cand
Consiliul de Securitate nu isi putea exercita functiile privind mentinerea pacii si securitatii

internationale, din cauza lipsei Unanimitatii membrilor permanenti, Adunarea Generala trebuia sa

2 Art.11-14 din Carta ONU
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examineze problema imediat, inclusiv in vederea recomandarii de masuri cu caracter de
constrangere, cu exceptia masurilor de constrangere prevazute de Capitolul VII al Cartei.

B) Consiliul de Securitate

Consiliul de Securitate este unul dintre principalele organe ale ONU. A avut prima sa
sesiune la data de 17 ianuarie 1946, la Casa Bisericii, la Londra. Consiliul de Securitate este format
din 15 membri, alcatuit din membri permanenti si membri alesi, structura stabilita in Capitolul V al
Cartei ONU. Membrii au obligatia de a fi mereu prezenti la sediul ONU din New York, astfel incat
Consiliul de Securitate sa se poata intalni Tn orice moment. Acest lucru a pornit de la un punct slab
al Ligii Natiunilor, si anume ca organizatia a fost de multe ori in imposiblitatea de a raspunde rapid
la o criza.

Consiliul de securitate cuprinde doua categorii de membri:

» Membri permanenti,

» Membri alesi.

Consiliul de Securitate are cinci membri permanenti cu putere de veto asupra oricarei
rezolutii a Consiliului : China, Franta, Federatia Rusa, Regatul Unit, Statele Unite. Acesti membri
sunt cele cinci puteri victorioase ale celui de-al Doilea Razboi Mondial, si de la intemeierea ONU,
Tn 1046, Consiliul de Securitate a fost format din Franta, Republica China, Marea Britanie, Statele
Unite si URSS, actualmente Rusia.

Cei cinci membri permanenti ai Consiliului sunt singurele natiuni recunoscute ca posesoare
de arme nucleare sub tratatul de neproliferare nucleara, cu toate ca unele tari cu arme nucleare nu
au semnat tratatul. India, Pakistan si Coreea de Nord detin arme nucleare in afara cadrului stabilit in
tratatul de ne-proliferare nucleara.

Membrii alesi: zece membri sunt alesi de Adunarea Generala pentru doi ani, incepand cu
ziua de 1 ianuarie, cinci membri sunt schimbati anual. Membrii sunt alesi de catre grupuri regionale
si confirmate de catre Adunarea Generala a ONU. Alegerea membrilor se face in felul urmator :

> Blocul african alege trei membri;

» America Latina si Caraibe, Asia si Europa de Vest si alte blocuri aleg doi membri
fiecare ;

» Europa de Est in bloc, alege un membru.

» Unul dintre membri este o tara araba, alternativ, de la bloc Asiatic sau African.
Presedintele Consiliului de Securitate consta in stabilirea ordinii la zi, prezidarea reuniunilor
Consiliului si supervizarea oricdrei crize. Acesta are autorizatia de a face declaratii si de a elibera
note, utilizate in scopul de a face declaratii de intentie in numele intregului Consiliu de Securitate.
Presedentia se schimba in ordinea alfabetica a numelor in limba engleza a membrilor Consiliului de

Securitate al ONU.
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Non-membrii se refera la statele care sunt membre ONU dar nu sunt membre ale Consiliului de
Securitate; acestea pot participa la sedintele Consiliului doar daca Consiliul este de acord si daca
acesta constata ca interesele respectivului stat sunt afectate in mod deosebit. In general non-
membrii sunt invitati sa participe la litigiile discutate de Consiliu daca sunt parti ale acestora.

Potrivit art.24, alin.1 din Carta ONU, Consiliului de Securitate ii revine principala sarcind in
domeniul mentinerii pacii si a securitatii internationale. Consiliul de Securitate trebuie sa actioneze
n scopul exercitarii indatoririlor sale in conformitate cu scopurile si principiile Natiunilor Unite.

In domeniul reglementarii pasnice a diferendelor internationale, competenta Consiliului este
prevazuta de Capitolul VI al Cartei. Potrivit art.34 al Cartei, Consiliul de Securitate poate investiga
orice disputa sau situatie care ar putea duce la frictiuni internationale sau care ar putea da nastere
unei dispute, cu scopul determinarii in ce masura continuarea disputei ar putea pune in pericol
mentinerea pacii si securitatii internationale, poate face apel la alte state membre ale ONU pentru a
intrerupe, total sau partial, relatiile economice, maritime, aeriene, postale si de comunicatii radio cu
anumite state, pune in aplicare deciziile sale militare prin orice mijloc, recomanda Adunarii
Generale noul Secretar General. Consiliul de Securitate poate recomanda partilor:

» Proceduri sau metode adecvate de solutionare (cum ar fi negocierile, bunele oficii,
medierea, supunerea diferendului C1J);

» Sa faca recomandari cu privire la modul de reglementare a diferendului;

» Sa recomande partilor continutul reglementarii.

Consiliul mai poate ancheta orice diferend si, de asemenea, poate iIncredinta aceasta
Secretarului General.

Orice stat membru al ONU poate sesiza Consiliul de Securitate cu o astfel de problema sau
situatie; mai mult, acest lucru poate fi facut si de catre un stat care nu este membru ONU cu
conditia de a accepta dinainte, pentru disputa Tn cauza, obligatiile cu privire la solutionarea pasnica
a diferendelor internationale prevazute de Carta. Consiliul de Securitate poate fi sesizat si de catre
Adunarea Generala in conditiile prevazute de art. 11 alin.3.

Indiferent de stadiul in care se afla un diferend, Consiliul de Securitate poate recomanda
procedurile si metodele potrivite pentru aplanarea acestuia, chiar daca nu a fost sesizat in mod
expres de catre partile diferendului.

In cazul in care partile unui diferend nu au reusit sa il solutioneze prin mijloacele prevazute
de art.33 din Carta, ele au obligatia de a sesiza deindata Consiliul de Securitate. Daca acesta
considera ca diferendul este de naturd a pune in pericol pacea si securitatea internationald, va
decide modul de actiune al solutionarii acestuia.

La cererea partilor, Consiliul de Securitate poate face recomandari cu privire la solutionarea
diferendului dintre acestea; aceste recomandari pot avea caracter general, privitor la modul de

solutionare pasnica a diferendului sau pot cuprinde precizari in concret, de la caz la caz.
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Tn cazul diferendelor de ordin juridic, Consiliul de Securitate va trebui sa vegheze ca acestea
sa fie supuse de catre parti Curtii Internationale de Justitie conform Statutului acesteia. In practica
internationala se cunosc cateva situatii de acest fel:

e In 1947, Consiliul a recomandat Angliei si Albaniei sa supuna CIJ incidentul privind
stramtoarea Corfu;

e Totin 1947, Consiliul si-a oferit bunele oficii in diferendul dintre Olanda si Indonezia;

e In 1976, recomanda negocieri si supunerea diferendului dintre Turcia si Grecia CIJ;

e1n 1988 a indeplinit misiuni de bune oficii n Afganistan;

e 1n 1990, Consiliul si-a oferit bunele oficii in conflictul dintre Irak si Kuwait;

e In 2000-2001, Consiliul a recomandat negocieri in diferendul dintre Croatia si RF
lugoslavia privind peninsula Prevlaka.

Rezolutiile Consiliul de Securitate adoptate Tn temeiul Capitolului VI nu au caracter
obligatoriu pentru partile diferendului. Cu toate acestea, in baza obligatiei generale de a recunoaste
Consiliului de Securitate rolul primordial in privinta menginerii pacii si Securitatii internationale,
statele nu pot refuza implicarea acestuia, prin investigatii sau recomandari, in solutionarea pasnica a
diferendelor dintre ele si nu pot ignora rezolutiile acestuia.

Tn cazul in care continuarea diferendului devine o amenintare la adresa pacii, o incilcare a
pacii sau un act de agresiune, Consiliul de Securitate poate lua masurile necesare cu caracter de
constrangere, potrivit Capitolului VI al Cartei; deciziile Consiliului au forta obligatorie.

C) Secretarul General

Secretarul General al ONU este cel mai inalt functionar administrativ al organizatiei.
Actioneazi in calitate de purtitor de cuvant de facto si de lider al ONU.In aceasta calitate, el
indeplineste functiile incredintate de catre Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, ECOSOC
sau Consiliul de Tuteld. Sub acest aspect, el poate interveni in diverse probleme care pot genera
diferende internationale. In prezent, actualul Secretar General este Ban Ki-moom din Coreea de
Sud, al carui mandat a inceput la 1 ianuarie 2007 iar primul termen a expirat la 31 decembrie 2011
insa a fost reinnoit. Pe baza art.99 al Cartei, Secretarul General are obligatia de a atrage atentia
Consiliului de Securitate asupra oricarei probleme care dupa parerea sa ar pune n primejdie
menginerea pacii si a securitatii internationale. Se poate implica si direct Tn mijloacele de
solutionare pasnica a diferendelor dintre state, prin oferirea bunelor oficii sau n calitate de

mediator precum si in invitarea partilor sa solutioneze diferendul prin negocieri.

5.2 Acorduri si organisme regionale pentru solutionarea pasnica a diferendelor
Art.52 al Cartei ONU admite existenta unor acorduri $i organisme regionale pentru

mentinerea pacii si securitatii internationale si pentru rezolvarea pasnica a diferendelor locale;
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aceste organisme si activitatea lor trebuie sa respecte principiile si scopurile ONU. Tn plan regional,
pe baza acordului de vointa dintre state au luat nastere urmatoarele organizatii de acest tip:
e Liga Statelor Arabe (LSA-1945);
e Organizatia Statelor Americane (OSA-1947-1948);
e Organizatia Unitatii Africane (OUA-1963) iar din 2002 a devenit Uniunea Africana (UA);
e Organizatia pentru Securitate si Cooperare n Europa (OSCE-1994-1995).

5.2.1 Liga Statelor Arabe (LSA)

LSA a fost prima organizatie internationald interguvernamentala creatd dupa cel de-al
Doilea Razboi Mondial.

Organele care compun LSA sunt:

* Consiliul Ligii;

* Conferinta araba

e Secretarul general - este organul permanent care indeplineste functii executive si
administrative;

Organismele economice ale Ligii sunt : Biroul Central de Boicot, Fondul arab pentru

dezvoltare economica si sociala si Consiliul Unitatii Economice Arabe.

5.2.2. Organizatia Statelor Americane (OSA)

Organizatia Statelor Americane este 0 organizatie internationald, cu sediul la Washington,
DC, Statele Unite ale Americii.

Organele care fac parte din OSA sunt: Adunarea Generala, Consiliul Permanent, si
Secretariatul; in afara de acestea, existd si numeroase consilii tehnice si organisme specializate. Tn
1967 a fost creat Consiliul Economic si Social.

Carta OSA stipuleaza ca si mijloace de solutionare a diferendelor urmatoarele: negocierile
directe, bunele oficii, medierea, ancheta, concilierea, procedura judiciara, arbitrajul si acelea care

vor fi in mod special utilizate de catre parti.

5.2.3. Organizatia Unitatii Africane (OUA)

Organizatia Unitatii Africane a luat nastere prin Carta semnata la Addis-Abeba, la data de
25 mai 1963 de catre 30 sefi de state africane. Orice stat african care era independent putea deveni
membru al Organizatiei, fiind admis de Conferinta cu majoritatea simpla si se putea retrage cu
preaviz de un an.

Principalele organe ale OUA au fost: Conferinta sefilor de stat si de guvern, Consiliul de

ministri, Secretariatul General; alaturi de acestea mai functioneaza si un anumit numar de Comisii.
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5.2.4. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

OSCE a luat nastere in decembrie 1994 si a fost investitda cu atributii si in domeniul
rezolvarii pasnice a diferendelor dintre statele membre. in acest sens a fost incheiata Tn 1992
Conventia privind concilierea si arbitrajul in cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa.

Aceasta organizatie are ca organe de decizie Summitul, Consiliul Ministerial, Consiliul
Permanent. Consiliul reprezinta forul de luare a deciziilor si intruneste saptamanal. Organizatia este
condusa de catre un Presedinte; in prezent, aceastd functie este ocupatd de Ministrul Afacerilor

Externe al Ucrainei, Leonid Kojara.

Test de verificare a cunostintelor
. Intrebiri
. Definitia diferendului international.
. Clasificarea diferendelor internationale.

. Ce este negocierea?

|

1

2

3

4. Ce reprezinta bunele oficii?
5. In ce consta medierea?

6. Ce este concilierea?

7. Ce se intelege prin ancheta internationala?

8. Care sunt mijloacele jurisdictionale de solutionare pasnica a diferendelor internationale?
9. Care este competenta Curtii Internationale de Justitie In solutionarea diferendelor

internationale?

I1. Alegeti raspunsul/raspunsurile correct/corecte:

1. In functie de natura lor, diferendele internationale pot fi impartite in:
a) diferende politice;

b) diferende juridice;

¢) diferende economice.

2. Negocierile internationale se clasificad dupa numarul participantilor in:
a) negocieri bilaterale;

b) negocieri multilaterale;

c¢) ambele de mai sus.

3. Negocierile internationale se clasifica dupa natura problemelor examinate in:
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a) negocieri politice;

b) negoceri comerciale;

C) negocieri economice.

4. Forme viciate ale negocierilor internationale:

a) presiunile, amenintarile, bluff-ul si inselaciunea;
b) presiunile, amenintarile si inselaciunea;

) amenintdarile, bluff-ul si inselaciunea.

5. Bunele oficii pot impraca forma:

a) scrisa;

b) orala sau scrisa;

C) nici una.

6. Concilierea are un caracter:

a) contradictoriu;

b) secret;

c) facultativ.

7. Procedura arbitrara cuprinde doua faze:

a) scrisa,

b) orala,

C) scrisa si orald

8. Sentinta arbitrald este obligatorie pentru partile in litigiu si are un caracter:
a) facultative;

b) orientativ;

c) definitiv.

9. Nu au acces la jurisdictia Curtii Internationale de Justitie:
a) statul;

b) persoanele fizice sau juridice;

¢) nici una din cele de mai sus.

I11. Eseuri

1. Medierea si ancheta, mijloace de solutionare a diferendelor international.
2. Rolul bunelor oficii in solutionarea diferendelor international.

3. Importanta justitiei internationale.

4. Curtea internationald de arbitraj.
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5 Capitolul V 5
RASPUNDEREA INTERNATIONALA A STATELOR

Obiective: studierea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la

notiunea si conditiile raspunderii internationale a statelor, ca forma a raspunderii juridice.

Continut:

1. Notiuni generale

2. Raspunderea internationald a statelor pentru fapte ilicite
2.1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite
2.2. Definirea raspunderii statelor

2.3. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit

3. Conceptul delictelor internationale

4. Raspunderea internationala a statelor

4.1. Natura raspunderii statelor

4.1.1. Natura conduitei statelor

4.1.2. Culpa

4.2. Raspunderea din culpa

4.3. Raspunderea stricta/obiectiva

5. Excluderea raspunderii statelor. Cauze care exclud caracterul ilicit al actelor unui stat
6. Subiectele raspunderii internationale

6.1. Statul — subiect al delictelor internationale

6.2. Individul — subiect al raspunderii internationale

1. Notiuni generale

Tn activitatea de codificare a rispunderii internationale a statelor pentru fapte ilicite, Comisia a
plecat de la o serie de delimitari, intre care: (1) delimitarea regulilor generale privind raspunderea
statelor indiferent de domeniul Tn care ar interveni (reguli secundare), de cele care stabilesc Tn sarcina
statelor obligatii a caror incalcare poate da nastere la raspundere (reguli primare derivand din
tratate); (2) delimitarea obligatiilor internationale a caror incélcare are o importantd deosebita pentru
comunitatea internationald in ansamblu, cum sunt cele privind mentinerea pacii si securitatii
internationale; sclavia, genocidul si razboiul de agresiune (crime internationale), care produc
consecinte grave sub aspectul raspunderii, si alte obligatii a caror incalcare nu constituite crime

internationale (delicte internationale).
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Tn dreptul international raspunderea apare in doua situatii distincte: (1) raspunderea pentru
acte sau actiuni ilicite din punct de vedere al dreptului international — incdalcarea principiilor si a
normelor dreptului international conventional sau cutumiar, (2) raspunderea pentru consecinte
prejudiciabile rezultand din activitati care nu sunt interzise de dreptul international - activitati licite

per se, dar care prezinta un grad mare de risc si pot produce prejudicii transfrontaliere.

2. Rispunderea internationala a statelor pentru fapte ilicite

2.1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite

Din punct de vedere juridic, actul sau faptul ilicit genercaza noi raporturi internationale.
Asemenea raporturi sunt bilaterale, daca a fost incélcata o obligatie prevazuta intr-un acord bilateral si
urmeaza, in principiu, regulile de raspundere stipulate in acordul respectiv. Daca faptul ilicit afecteaza
insd principiile fundamentale ale dreptului international ori obligatii erga omnes ca cele privind
mentinerea pacii si securitatii internationale, fata de care fiecare stat are un interes legal, raspunderea

poate fi invocata de Oricare membru al comunitatii internationale.

2.2. Definirea raspunderii statelor
Tn dreptul international conceptul raspunderii este diferit de acceptiunea sa generala de datorie
sau obligatie din dreptul civil. Raspunderea denota pozitia juridica specifica a unui stat care a incalcat

0 obligatie internationala.

2.3. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit
Raspunderea apare atunci cand conduita, constand intr-o actiune sau omisiune, poate fi
atribuita unui stat Tnh temeiul dreptului international si cind aceasta conduita constituie o incalcare a

unei obligatii internationale asumate.

3. Conceptul delictelor internationale
Un delict international apare atunci cand printr-o actiune sau omisiune un subiect de drept

international incalca o obligatie juridica internationala asumata.

4, Raspunderea internationala a statelor

4.1. Natura raspunderii statelor

Regimul raspunderii trebuie conceput intr-o maniera care sa asigure restabilirea sau corectarea
unei situatii si sa descurajeze tendintele si incercarile de destabilizare a relatiilor dintre state.

Raspunderea apare sau trebuie sa apara numai atunci cand o obligatie internationala a fost

Tncalcata.
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4.1.1. Natura conduitei statelor

Conduita unui stat poate fi permisa, interzisa sau impusa de dreptul international. Actiunea
sau omisiunea unui stat in contextul incalcarii unei obligatii internationale genereaza raspunderea sa,
indiferent de calificarea sau motivarea acestei conduite potrivit dreptului intern.

Cazurile in care raspunderea internationala a statelor a fost invocata datoritd omisiunilor sunt

mai numeroase in practica decat cele bazate pe actiuni ale statelor.

4.1.2. Culpa
Notiunea culpei ca sursa si conditie a raspunderii a constituit elementul central al dreptului

international traditional in domeniul raspunderii statelor.

4.2. Raspunderea din culpa

Sensul culpei din jurisprudenta raspunderii internationale este foarte apropiat de notiunea
intentiei din dreptul civil. Similitudinea este mai evidenta in dreptul saxon, datorita diferentierii
terminologice si semantice precise dintre ,,responsibility”, folosita mai ales in contextul raspunderii
internationale si ,,liability”, folosit in sensul raspunderii civile a statelor sau in dreptul raspunderii in

general (,,tort law”).

4.3. Raspunderea stricti/obiectiva

Este necesara precizarea ca principiul raspunderii stricte este bine fixat in norme
conventionale: Conventia de la Viena privind raspunderea civila pentru daune nucleare - 1963,
Protocolul de amendare a Conventiei de la Viena — 1997, Conventia privind compensarea
suplimentara, adoptata la Viena in 1997, Conventia de la Paris privind raspunderea civila ih domeniul
nuclear — 1960, amendata prin protocolul de la Bruxelles in 1983, Conventia de la Bruxelles asupra
raspunderii civile a operatorilor navelor nucleare — 1962. Aceste conventii sunt construite explicit pe
principiul raspunderii stricte a operatorilor pentru daune directe, aparute sau cauzate de activitati cu
grad mare de risc. Ele urmaresc, de asemenea, angajarea financiara a statelor Tn cazul unor
evenimente de proportii si unificarea legislatiilor nationale in materie.

In Conventia ONU privind raspunderea internationald pentru daune cauzate de obiecte
spatiale (1972), raspunderea stricta este formulata astfel: ,,statul de lansare poarta raspundere absoluta
pentru plata despagubirilor pentru daunele cauzate de obiectul spatial la suprafata pamantului sau

aeronavelor 1n zbor”.
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5. Excluderea raspunderii statelor

5.1. Cauze care exclud caracterul ilicit al actelor unui stat

Dreptul international recunoaste anumite cauze care pot inlatura caracterul ilicit al actelor sau
faptelor calificate ca reprezentand incalcari ale obligatiilor internationale. Proiectul CDI mentioneaza
sase astfel de cauze in capitolul V — circumstante care inlatura ilicitatea” — articolele
20-25.

5.1.1. Consimtamantul

In situatia in care un stat A consimte in mod valabil comiterea de citre un stat B a unui fapt
determinat care contravine obligatici pe care statul B o are fata de statul A, caracterul ilicit al faptului
poate fi 1inlaturat cu conditia sd nu se depdseasca limitele consimtamantului exprimat
(art. 20 al Proiectului CDI). Pentru a fi valabil, consimtamantul statului trebuie sa intruneasca
urmatoarele conditii: consimtamantul sa fie exprimat in mod expres; sa poata fi atribuit statului; sa fie
transmis Tnaintea producerii unui delict, iar faptul sa fie comis in cadrul si in limitele stabilite prin
consimtamant.

Consimtamantul devine inoperant daca obligatia rezulta dintr-o norma imperativa a dreptului

international.

5.1.2. Masuri indreptate impotriva faptului ilicit

Fapta unui stat A de a incélca obligatia sa fata de un alt stat B nu are caracter ilicit, daca
aceasta constituie o masura considerata legitima de dreptul international si este luata ca raspuns la
fapta ilicita comisa de statul B. Astfel de masuri indreptate impotriva actului ilicit sunt retorsiunea,
represaliile, dar si alte masuri de constrangere care nu presupun folosirea fortei sau amenintarii cu

forta.

5.1.3. Starea de necesitate/primejdie
Starea de necesitate/primejdie privesste acele situatii provocate de alte state sau de cazuri
fortuite care pun Tn pericol valori protejate de lege, salvarea acestora nefiind posibila decat prin

savarsirea unui fapt ilicit.

5.1.4. Dreptul la legitima aparare
Dreptul la legitima aparare este inerent suveranitatii tuturor Statelor, dar pentru a putea invoca
o situatie de legitima aparare sunt necesare urmatoarele conditii: sa existe o actiune agresiva, un atac

material direct, imediat si injust Tmpotriva statului; atacul sa fie indreptat impotriva suveranitatii sau a
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intereselor legitime ale statului; atacul sa creeze un pericol grav pentru stat; apararea sa fie

proportionala cu gravitatea pericolului si cu imprejurarile in care s-a produs atacul.

5.1.5. Forta majora

Forta majora Ea implica situatia in care un stat trebuie sa actioneze de o maniera contrara
cerintelor unei norme sau obligatii internationale asumate.

Forta majora trebuie sa intruneasca urmatoarele conditii:

1. sa fie irezistibila si imprevizibilda — un eveniment neprevazut, in afara oricarui control al
statului;

2. sa faca imposibild actiunea statului in conformitate cu obligatia in cauza sau sd creeze
statului imposibilitatea materiala de a realiza ca actiunea sau inactiunea sa nu este conforma cu acea
obligatie;

3. statul sa nu fi contribuit in vreun fel la producerea situatiei de forta majora.

6. Subiectele raspunderii internationale
6.1. Statul — subiect al delictelor internationale
Pentru ca raspunderea internationald sa existe, dauna sau prejudiciul trebuie s fie rezultatul

incalcarii unei norme internationale de catre un stat.

6.1.1. Organele si reprezentantii statului
Conduita unor persoane sau grupuri (organe si reprezentanti) investite cu autoritatea publica a
statului este atribuita statului si acest fapt reprezinta baza elementului subiectiv in contextul raspun-

derii statului.

6.1.2. Definirea reprezentantilor statului in dreptul intern
Raspunderea statului este generatd de conduita oricarui oficial din aparatul sau executiv sau

administrativ.

6.1.3. Definirea reprezentantilor statului in dreptul international

Identificare indivizilor si a entitatilor a caror conduitd implica raspunderea internationald a
statului pe care il reprezinta nu poate fi completa numai prin raportarea lor la regulile dreptului intern.

In practica exista insa situatii in care statul raspunde international pentru acte ale indivizilor
care nu sunt desemnati sa reprezinte statul potrivit reglementarilor interne. Tn acest context, dreptul
international opereaza independent si atribuie astfel de actiuni sau conduite statului fara a afecta

validitatea principiului structurii unitare a statului Tn raport cu comunitatea internationala.
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6.1.4. Conduita ultra vires

Limitarea conduitei ultra vires este formulata Tn Proiectul de articole al CDI (art. 7) in
urmatorii termeni: ,,conduita unui organ al statului, a unei entitati guvernamentale teritoriale sau a
unei entitati imputernicite sa exercite elemente ale autoritatii statului trebuie considerate acte ale
statului Tn temeiul dreptului international, daca, in cazuri particulare, organele isi depasesc
competenta potrivit dreptului intern sau daca ele contravin instructiunilor cu privire la activitatea pe

care acestea o desfasoara”.

6.2. Individul — subiect al raspunderii internationale

Indivizii in contextul raspunderii statului sunt acele persoane care nu au o legatura directa cu
statul care sa permita plasarea lor in categoria agentilor sau a reprezentantilor oficiali ai statului
prezentata in subcapitolul anterior. Totusi, distinctia intre o persoand publica si una privata nu este
absoluta. Indivizii pot actiona in calitate de reprezentanti ai statului in contextul indeplinirii unor

activitati specifice.

Test de evaluare

. Tntrebiri

1 Definiti raspunderea internationala.
2. Organele si reprezentantii statului.

3. Care sunt formele raspunderii internationale?

I1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. Este adesea invocat ca baza pentru inldturarea caracterului ilicit al unui act al statului:
a. consimtamantul statului;
b. cazul fortuit;
C. Starea de primejdie.
2. Consimtamantul devine inoperant daca obligatia rezulta dintr-o:
a. norma imperativa a dreptului international;
b. norma interna a statului,
C. nici una
3. Orice act international ilicit al unui stat atrage dupa sine:
a. nu atrage raspunderea acelui stat;
b. raspunderea acelui stat;

c. atrage Tn parte raspunderea acelui stat.
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4. In dreptul international raspunderea poate fi invocata si pentru producerea unor daune:

a. sociale;

b. economice;

c. politice.

5. Un act considerat licit in conformitate cu normele de drept intern poate fi considerat in
dreptul international ca fiind:

a. ilicit;

b. licit;

c. ambele.

6. Conduita in sens material ramane insa in mare parte domeniul exclusiv al:

a. persoanelor fizice;

b. persoanelor fizice sau juridice;

c. statului.

7. Raspunderea initiala apare in momentul savarsirii de catre stat a unor acte care-i sunt:

a. neimputabile;

b. direct imputabile;

c. indirect imputabile.

8. Raspunderea delegatd apare Ca urmare a savarsirii unor acte care produc prejudicii
internationale de catre:

a. persoane private;

b. de oficiali neautorizati;

c. ambele de mai sus

9. A doua categorie de obligatii care nu impun in mod expres existenta culpei se refera la:

a. raspunderea absolute;

b. raspunderea stricta sau absolute;

c. raspunderea imediata.

10. Forta majora este adesea invocata ca baza pentru inlaturarea caracterului ilicit al unui:

a. act normative;

b. act al statului;

c. act administrative.

I11. Eseuri

1. Fundamentul raspunderii statelor pentru fapte ilicite.
2. Conditiile necesare pentru existenta unui fapt ilicit.
3. Natura raspunderii statelor.

4. Raspunderea din culpa.
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5. Excluderea raspunderii statelor.
6. Statul- subiect al delictelor internationale.

7. Individul - subiect al raspunderii internationale.
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Capitolul VI
DREPTUL ORGANIZATIILOR INTERNTIONALE

Obiective: cunoasterea, insusirea si intelegerea de catre studenti a cunostintelor referitoare la

infiintarea, organizarea si functionarea organizatiilor internationale

Continut:
1. Aparitia si evolutia organizatiilor internationale
1.1. Constituirea organizatiilor internationale
1.2. Membri, structura si functionarea organizatiilor internationale
2. Sistemul organizatiilor internationale
2.1. Criterii de clasificare a organizatiilor internationale
2.2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale
2.3. Structuri si mecanisme specifice organizatiilor internationale
2.3.1. Organe principale, organe subsidiare
2.3.2. Organe politice, jurisdictionale si administrative
2.3.3. Organe plenare, Organe cu compunere restransa
3. Organizatii internationale interguvernamentale, regionale si nonguvernamentale
3.1. Rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor specializate in societatea
contemporana
3.2. Organizatiile internationale regionale si influenta decizionala a marilor actori
3.3. Organizatiile internationale nonguvernamentale, subiecte de drept international si gardian
in societatea actuala
4. ONU
4.1. Aparitia si evolutia Organizatiei Natiunilor Unite
4.2. Carta ONU - actul constitutiv al orgnizatiei
4.3. Structura ONU
4.3.1. Organe principale ale ONU
4.3.2. Organe secundare ale ONU
4.3.3. Membrii Organizatiei Natiunilor Unite
4.4. Obiectivele ONU
4.4.1. Mentinerea pacii si securitatii Internationale
4.4.2. Drepturile omului

4.4.3. Dezvoltarea economica si asistenta umanitara
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1. Aparitia si evolutia organizatiilor internationale

Organizatiile internationale reprezinta cele mai importante forte in coordonarea actiunilor si
cooperarea in domenii precum cel politic, economic, social, militar sau cultural. Ele au luat nastere,
la modul concret, organizational, n timpul secolului XIX, au devenit importante in cursul
urmatorului secol, iar dupa anul 1945, numarul lor a crescut semnificativ, in special la nivel

regional si subregional.

1.1. Constituirea organizatiilor internationale

O prima caracteristica a organizatiilor internationale se refera la faptul ca membrii acestora
sunt statele suverane. Organizatiile internationale guvernamentale, au la baza crearii lor un tratat
Tncheiat intre doua sau mai multe state.

Organizatia internationald reprezinta o asociere benevold a statelor suverane si/sau
organizatiilor internationale, creata in baza unui tratat international sau rezolutii a unei organizatii
internationale de competenta generald pentru coordonarea activitatii statelor intr-un domeniu
concret de cooperare, care dispune de un sistem corespunzator de organe principale si auxiliare si

avand o vointd autonoma, distinctd de cea a membrilor ei.

1.2. Membri, structura si functionarea organizatiilor internationale

Structura organizatiilor internationale este diferitd de la o organizatie la alta in raport de o
serie de factori, intre care: natura activitatii organizatiei, numarul membrilor séi, scopurile urmarite,
modalitatile de participare a statelor la procesul decizional, conditiile politico-economice si tehnice
ale constituirii organizatiei.

Tn general, se distinge intre organele principale si organele subsidiare.

In raport de natura competentelor organelor, se disting organe politice si organe
jurisdictionale.

Toate organizatiile internationale isi desfasoara activitatea, Tn mod permanent, prin
secretariate, compuse din functionari internationali, conduse, in genere, de un secretar general sau
director.

Functionarea organizatiilor internationale se realizeaza printr-un mecanism complex. Actul
constitutiv - tratatul de infiintare - este cel care statueaza asupra modului de functionare al unei
organizatii.

Trasaturile esentiale ale organizatiilor internationale:

a) sunt constituite de catre state, fiind deci organisme interstatale sau interguvernamentale;

b) sunt intotdeauna create in baza unei conventii internationale;

C) au o existenta proprie;
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d) dispun de organe proprii;

¢) crearea unei organizatii internationale presupune existenta unor interese comune.

2. Sistemul organizatiilor internationale

2.1. Criterii de clasificare a organizatiilor internationale

1. Din punctul de vedere al vocatiei lor, se disting:

- organizatii cu caracter universal,

- organizatii cu caracter regional,

- organizatii cu caracter subregional.

2. Dupa calitatea membrilor, organizatiile internationale se impart in:

- organizatii guvernamentale;

- Organizatii neguvernamentale.

3. Dupa competenta organizatiilor internationale in domeniul relatiilor internationale,
distingem:

- organizatii cu competentd generald sau cu vocatie de universalitate;

- organizatii cu competenta speciala.

4. Dupa posibilitatea de participare la organizatiile internationale, acestea se impart in:

- organizatii deschise participarii tuturor statelor lumii si altor entitati din relatiile
internationale;

- organizatii inchise, la care participd numai statele fondatoare.

5. Dupa obiectul de activitate al organizatiei internationale, acestea se clasifica in:

- Organizatii economice, politice, comerciale, culturale, stiintifice, militare.

2.2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale

Organizatiile internationale au 0 personalitate juridicd limitatd prin statutul lor de
functionare, fiind indreptatite sa isi asume doar acele drepturi si obligatii care concura la realizarea
scopului pentru care au fost infiintate. Personalitatea juridicd internationald a organizatiilor
guvernamentale se manifesta pe plan intern si pe plan international si consta in:

- dreptul de a-si coordona activitatea organelor interne,

- in dreptul de a incheia tratate,

- de a infiinta misiuni diplomatice permanente si de a accepta functionarea unor asemenea
misiuni ale statelor pe langa ele (drept de legatie activa si pasiva),

- in dreptul organizatiilor si a functionarilor acestora de a beneficia la imunitati si privilegii

diplomatice,
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- in dreptul de a actiona pe plan international Tmpotriva unui alt subiect de drept si in
obligatia de a raspunde in fata unor instante internationale.

Pentru a beneficia de personalitate juridica internationald, o organizatie internationala
trebuie sa Intruneasca urmatoarele elemente constitutive:

1. sé fie constituita din state Tn calitate de membri;

2. sa fie constituite in temeiul unui tratat multilateral incheiat intre statele membre;

3. sa aiba o structura institutionald proprie (formata din organe cu functionare permanenta
sau periodica si cu atributii determinate de tratatul constitutiv), capabila sa adopte acte opozabile

membrilor organizatiei.

2.3. Structuri si mecanisme specifice organizatiilor internationale

Organizatiile internationale se articuleaza, in functie de modalitati foarte variabile, in jurul a
cinci tipuri de organisme:

- un organ deliberativ plenar;

- un organ deliberativ;

- un organ administrativ;

- organe tehnice si consultative,

- organe jurisdictionale.

2.3. 1. Organe principale, organe subsidiare
Daca avem in vedere dispozitiile actelor constitutive ale organizatiilor internationale, putem
distinge organe principale, care sunt cele prevazute in actul constitutiv, si organe subsidiare,

respectiv cele create de un organ principal sau prin delegarea puterilor acestuia.

2.3.2. Organe politice, jurisdictionale si administrative
a) Organe politice
b) Organe jurisdictionale

¢) Organe administrative

2.3.3. Organe plenare, organe cu compunere restransa

In general, in categoria organelor plenare sunt incluse adunirile generale, adunirile
parlamentare, comisiile plenare, reuniunile speciale.

Dintre organele cu compozitie restransd, cel mai important pentru activitatea oricarei
organizatii intemationale este cel executiv, consiliul executiv, desi acest organ poartd denumiri

diferite Tn actele constitutive ale organizatiilor internationale,.
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3. Organizatii internationale interguvernamentale, regionale si nonguvernamentale
3.1. Rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor specializate in
societatea contemporana
Tn ceea ce priveste rolul organizatiilor internationale globale si a institutiilor specializate T
societatea contemporana, asistam, in prezent, la o transformare a societatii internationale, a statelor,
intr-o societate mai organizata si institutionalizatd in domeniul relatiilor internationale care

cuprinde toate aspectele vietii internationale.

3.2. Organizatiile internationale regionale si influenta decizionala

Organizatiile internationale regionale sunt incurajate prin Carta O.N.U. sa contribuie la
solutionarea pasnica a conflictelor locale, cu obligatia de a informa Consiliul de Securitate asupra
actiunilor intreprinse in acest sens. In general, organizatiile regionale cu competenti generald
exercita functii Tn domeniul apararii pacii si securitafii internationale si a solutionarii pasnice a
diferendelor locale. Astfel de functii intra in competenta urmatoarelor organizatii internationale
regionale: Organizatia Statelor Americane (O.S.A.), Organizatia Unitatii Africane (O.U.A) si
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa (in prezent O.S.C.E). Mai recent, activitatea
Consiliului Europei a fost orientatd in sensul asigurarii pacii i securitdtii pe continentul european,

prin mijloace politice proprii ale organizatiei, vizand asigurarea protectiei drepturilor omului.

3.3. Organizatiile internationale neguvernamentale

Organizatiile internationale neguvernamentale (ONG) sunt forme private de asociere,
capabile a avea un rol in relatiile internationale si ai caror membri se bucura de drepturi
independente de vot in cadrul organizatiei.

Prin Rezolutia 1996/31, adoptata la 25 iulie 1996, Consiliul Economic si Social al ONU s-a
pronuntat pentru recunoasterea unui Statut consultativ. ONG-urilor in raport cu Organizatia

Natiunilor Unite.

4. Organizatia Natiunilor Unite (ONU)
4.1. Scurt istoric si descriere
4.1.1. Aparitia si evolutia Organizatiei natiunilor Unite
Ideea constituirii unei organizatii internationale, care sa faciliteze colaborarea dintre state in
scopul mentinerii pacii, poate fi identificata in seria de conferinte diplomatice internationale, tinute
in ultima parte a secolului XIX-lea si prima parte a secolului XX. Impulsul pentru crearea unei
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organizatii cu vocatie universala a fost dat insa de dorinta statelor de a coopera pentru a preveni
repetarea primului razboi mondial.
O prezentare a Organizatiei Natiunilor Unite ar putea fi consideratd incompleta fara cateva

precizari legate de predecesoarea sa, Societatea Natiunilor sau Liga Natiunilor.

4.1.2. Carta ONU - actul constituiv al organizatiei

Carta Natiunilor Unite cuprinde 19 capitole cu 111 articole si este unicul document
international, prevederile caruia sunt obligatorii pentru toate statele. Importanta Cartei se manifesta
prin faptul ca ea este nu numai statutul organizatiei, menit sa reglementeze activitatea ei, dar joaca
rolul de fundament pentru formarea securititii in lume, pentru elaborarea unui cod de
comportament al statelor in relatiile politice, militare, economice, ecologice etc. Tn preambulul
Cartei ONU sunt indicate principalele motive de constituire a Organizatiei Natiunilor Unite: luarea
de masuri pentru consolidarea pacii mondiale, practicarea tolerantei si convetuirea impreund ca

buni vecini.

4.2. Structura ONU

Pentru buna organizare si functionare a ONU, potrivit Cartei, aceasta dispune de doua
categorii de organe: organe principale - Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul - si organe
subsidiare, infiintate de organele principale, cu o competenta delegata, formate din reprezentanti ai
statelor membre sau din specialisti, cu scopul de a contribui la indeplinirea scopurilor organizatiei

si ale organelor principale ale acesteia.

4.2.1. Organe principale ale ONU

Carta Natiunilor Unite, in art. 7 alin. 1, indica urmatoarele sase organe principale ale
Natiunilor Unite: Adunarea Generala, Consiliul de Securitate, Consiliul Economic si Social,
Consiliul de Tutela, Curtea Internationala de Justitie si Secretariatul.

Cele sase organe enumerate, desi calificate toate ca principale, se afla, totusi, din punctul de
vedere al independentei si puterii pe care o exercita, in situatii diferite. Adunarea Generala, in care
sunt reprezentate toate statele membre, ca entitati egale, este organul care dispune de cele mai largi
competente. Ea ocupa o pozitie centrala in cadrul organizatiei, nu numai datorita functiilor si
puterilor sale politice, conferite de Carta, dar si competentelor sale administrative i financiare si
rolului sau, conferit, de asemenea prin Carta, in stabilirea compozitiei altor organe. Doud din
organele principale ale ONU - Consiliul Economic si Social (ECOSOC) si Consiliul de Tutela -

sunt expres plasate sub autoritatea Adunirii Generale. In timp ce activititile ECOSOC s-au extins
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continuu, el coordonand o retea de alte organe si organizatii, functiile Consiliului de Tutela s-au
redus, pe masura disparitiei obiectului sau de activitate, in urma decolonizarii. Pe de alta parte,
competentele Consiliului de Securitate in mentinerea pacii si securitatii internationale sunt ferite de

orice interferentd din partea altor organe ONU, inclusiv Adunarea Generala.

4.2.2. Organe secundare ale ONU

Organe speciale ale Natiunilor Unite

Organele speciale sunt constituite de Adunarea Generala si trebuie sd raporteze in fata
acesteia (in parte direct, n parte prin intermediul Consiliului Economic si Social). Ele trebuie sa
urmeze directivele Adunarii Generale si nu dispun - spre deosebire de organizatiile speciale - de
autoritare bugetara si nici de un statut propriu. Acest lucru nu inseamna insa ca nu Se pot impune ca

organizatii autonome.

4.3. Obiectivele ONU

De la crearea sa, mandatul Natiunilor Unite a ramas, in esenta, neschimbat. Natiunile Unite
au jucat un rol important Th modelarea unei noi ordini mondiale, concentrata in primul rand asupra
mentinerii pacii §i garantdrii respectarii dreptului international, care sd promoveze libertatile

fundamentale si drepturile omului, destinata inlaturdrii sdraciei si a altor racile sociale.

4.3.1 Mentinerea pacii si securititii internationale

Mentinerea pacii si securitatii internationale este scopul principal al organizatiei. Toate
organele O.N.U. sunt chemate sa contribuie la asigurarea pacii si securitatii internationale. Dintre
ele, in special doua au un rol deosebit in acest domeniu: Adunarea Generala si Consiliul de
Securitate. Adunarea Generala este chemata sa examineze principiile generale de cooperare a
statelor in mentinerea pacii si sa discute chestiunile privind pacea lumii. Ea poate face recomandari
cu privire la mentinerea pacii si securitatii internationale. Adunarea Generala nu adopta masuri
concrete si practice n acest domeniu.

In asigurarea legalitatii si ordinii internationale, un rol deosebit i revine Consiliului de
Securitate al O.N.U., care este competent nu numai sa adopte masurile necesare pentru mentinerea
pacii sau restabilirea ei, ci si sa dispuna masuri de constrangere Tmpotriva celor ce se fac vinovati

de Tncalcarea pacii si securitatii internationale.

4.3.2 Drepturile omului
Organizatia Natiunilor Unite obliga toate statele membre sa promoveze ,,respect universal

pentru, si observarea drepturilor omului” si sa ia ,,masuri impreuna si separate” in aceasta privinta.
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Declaratia Universala a Drepturilor Omului, desi nu legala, a fost adoptata de Adunarea Generald in
1948 ca un standard comun de realizare pentru toti. Adunarea de obicei are in vedere probleme

legate de drepturile omului.

4.3.3 Dezvoltarea economica si asistenta umanitara

Alt scop primar a ONU este ,,sd realizeze o cooperatie internationald pentru rezolvarea
problemelor internationale legat de un caracter economic, social, cultural sau umanitar.”.
Numeroase entitati au fost create pentru a atinge acest scop, aproape toate fiind sub conducerea
Adunarii Generale sau a ECOSOC.

Test de evaluare a cunostintelor

. intrebiri

1. Structura organizatiilor internationale.

2. Definitia organizatiilor internationale.

3. Clasificarea organizatiilor internationale.
4. Structura ONU.

5. Care sunt obiectivele ONU?

I1. Alegeti raspunsul/raspunsurile corect/corecte:
1. O organizatie internationala presupune:

a) 0 asociere voluntara de state;

b) o structura institutionala proprie;

C) urmarirea unor obiective comune.

2. Organizatiile internationale pot fi:
a) politice sau tehnico-economice;
b) regionale sau universale;

c) de cooperare interguvernamentala sau de integrare.

3. O organizatie internationala ia nastere:

a) printr-o notificare adresata Secretarului General al ONU;

b) in urma semnarii unui tratat international;

c) pur si simplu, atunci cand mai multe state doresc acest lucru.
4. Tn cadrul organizatiilor internationale, deciziile pot fi luate:
a) prin consens;

b) cu majoritate calificata;
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C) cu majoritate simpla.

5. O organizatie internationala:
a) are personalitate juridica proprie;
b) are personalitate juridica dubla, de drept intern si de drept international;

C) nu are personalitate juridica.

I11. Eseuri
1. Rolul ONU 1in mentinerea pécii si securitatii internationale.
2. Personalitatea juridica a organizatiilor internationale.

3. Importnata organizatiilor internationale in sistemul subiectelor dreptului international.
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